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PROLOGO

Este libro es fruto del esfuerzo y la contribucién de varios expertos y académicos de Cuba
y otros paises, asi como de funcionarios con larga experiencia en las relaciones exteriores
de Cuba, en especial en asuntos multilaterales, de la economia internacional y el desarrollo,
y de comparneros con probada experiencia también en las tareas de gobierno asociadas a
la economia, la ciencia, la innovacién y el desarrollo. Con él se persigue integrar perspectivas
diversas ante los complejos problemas de las relaciones econémicas internacionales y los
desafios del desarrollo, pero que comparten un enfoque comin sobre la necesidad de
construir un orden econémico internacional diferente al actual, ante la clara demostra-
cién de que este resulta injusto e insostenible.

El objeto central de atencién es, por tanto, el orden econémico internacional, sus
caracteristicas, la forma en que ha beneficiado los intereses de los paises desarrollados
y sus clases dominantes, a costa del estancamiento y el subdesarrollo de los paises del
Sur. Se partié del convencimiento de que, desde su nacimiento, el Grupo de los 77 se
trazé como tarea representar los intereses de los paises en desarrollo frente a ese orden
irracional y desequilibrado, en respuesta al cual formulé propuestas concretas que des-
de hace décadas fueron aprobadas por las Naciones Unidas y sus érganos, pero nunca
implementadas.

El texto se nutre de la actividad cubana en el marco del Grupo practicamente desde
sus inicios, pero en particular de la experiencia adquirida durante los meses en que Cuba
ha ostentado la Presidencia del Grupo de los 77 y China —a partir de enero de 2023—,
responsabilidad que culmina en enero de 2024. Esta labor singular de concertar esfuer-
zos, unir voluntades, limar diferencias, y encontrar una voz comun entre los gobiernos
que representan a la inmensa mayoria de la poblacion del planeta, encaminada a defender
sus posiciones en multiples foros y negociaciones internacionales, brinda al Gobierno que
asume la Presidencia del Grupo una perspectiva extraordinaria, que Cuba ha querido re-
gistrar para beneficio de quienes integran el llamado Sur Global y de las siguientes presi-
dencias del Grupo. Se enriquece esa experiencia con el intercambio proactivo con las con-
trapartes de paises desarrollados, directivos de alto nivel de las organizaciones del sistema
de las Naciones Unidas y organizaciones de la sociedad civil para promover, fundamentar
y posicionar los intereses del Grupo de los 77 y China.

El libro estd marcado por la experiencia sufrida con la pandemia de COVID 19, cuya
naturaleza, magnitud y consecuencias desnudaron las caracteristicas injustas y desbalan-
ceadas del mundo en que vivimos. La expansion universal de la enfermedad dio muestras
tanto de creatividad y solidaridad, como de crudo egoismo y desprecio hacia la suerte que
frente al virus han corrido las poblaciones de muchos paises en desarrollo. Los ejemplos
de ese injusto escenario son muchos, pero estan todos asociados y son reflejo de las
consecuencias sociales del actual orden econdmico internacional. Estas se manifiestan
en la salud, la educacidn, la alimentacién, el empleo, la vivienda, el acceso a agua potable,
los riesgos ante los cambios ambientales y climaticos, los derechos civiles y sociales, y en
especial el derecho a una vida digna.

Los diagnoésticos aqui recogidos y las recomendaciones que se adelantan reflejan posi-
ciones que comparte el gobierno cubano y que seguramente comparte también la mayoria
de los que integran el Grupo de los 77 y China, y con las cuales coinciden muchas organi-
zaciones, activistas y expertos que se preocupan por los temas del desarrollo. Sin embargo,
no se pretende con este material representar la posicion unanime del Grupo, ni hablar a
nombre de él. No puede considerarse una plataforma fruto del criterio consensuado de

_5_



EL ACTUAL ORDEN ECONOMICO INTERNACIONAL: UN OBSTACULO AL DESARROLLO...

los integrantes del Grupo de los 77 y China. Busca mds bien convertirse, como aporte de
Cuba, en una referencia sustantiva para la labor futura del Grupo.

El marco de tiempo para su elaboracion fue muy limitado, a pesar de lo cual fue posible
realizar consultas mas alld de las fronteras cubanas e incluir aportes y opiniones de fuentes
diversas, tal vez con menos amplitud de lo deseado, pero como impulso al didlogo
imprescindible y con la aspiracién de convocar mds contribuciones y debates. Se hizo in-
dispensable agrupar informaciones académicas y especializadas; organizarlas, contrastarlas
con posiciones politicas gubernamentales de Cuba y otros paises, y con las posiciones
tradicionales del Grupo de los 77. Se hizo un esfuerzo por consultar muchas de las posi-
ciones y argumentaciones que en afos recientes se han formulado en los espacios mul-
tilaterales. También se revis6 mucha literatura contemporanea sobre los aspectos mas
complejos de las relaciones econémicas y politicas internacionales en el convulso mundo
de hoy, asi como materiales tedricos sobre economia politica y relaciones internacionales.

No es objeto de este libro ofrecer un diagndstico de la economia internacional en sus
condiciones actuales, ni de la crisis que la lastra desde hace varias décadas, si bien hay
suficientes referencias y argumentos de analisis sobre ese tema. Tampoco es objeto agotar
la amplia agenda de trabajo del Grupo de los 77 y China, ni el nutrido temario que ocupa
su labor en las Naciones Unidas.

El libro se estructura en nueve capitulos, en los que se persigue argumentar por secto-
res problemas especificos que reflejan la incapacidad del orden econémico internacional
actual para dar respuesta a los problemas del desarrollo que enfrentan los paises del Sur.
Se adelantan propuestas de accidén concretas para enfrentarlos, a la par que recoge la
expresion por sectores de la crisis econémica global. El capitulo final aborda un conjunto
de propuestas de accion, presentadas no como tareas pendientes del Grupo o compro-
misos sujetos a ser negociados, sino mas bien como recomendaciones dirigidas a servir
de referencia en el propoésito de alcanzar condiciones mads justas y sostenibles para las
aspiraciones al desarrollo que merecen los paises del Sur.

Los gobiernos de los paises integrantes del Grupo de los 77 y China enfrentan a diario
inmensos e innumerables desafios para la estabilidad, la sostenibilidad y el progreso de
sus respectivas economias, y el bienestar de sus poblaciones. Encaran escenarios muy di-
versos, amenazas de distinto tipo y prioridades muy variadas. Sus perspectivas politicas
difieren al tratar muchos de los problemas del mundo actual. Cada uno puede asumir, y
con razén, que el reto politico principal que tiene delante es marcadamente singular. Sin
embargo, a todos los une la posicion de desventaja que el orden econdmico internacional
reserva a sus paises y, por consiguiente, la responsabilidad de superar esa limitacion ex-
traordinaria. Esa realidad es la que se trata en el presente libro, que aspira a contribuir a
un debate que resulta tan justo como urgente.

MiGUEL Diaz-CANEL BERMUDEZ



EL GRUPO DE LOS 77 Y CHINA
FRENTE AL ORDEN ECONOMICO INTERNACIONAL

Lo que tenemos en comtin es que todos somos, en relacion con el mundo
desarrollado, naciones dependientes, no interdependientes. Cada una de
nuestras economias se ha desarrollado como un subproducto y una sub-
sidiaria del desarrollo en el Norte industrializado, y estd orientada hacia
el exterior. No somos los principales impulsores de nuestro propio destino.
Nos avergiienza admitirlo, pero economicamente somos dependencias,
semi colonias en el mejor de los casos, no Estados soberanos.

[...] El objetivo es, por tanto, como es natural, completar la liberacion
de los paises del Tercer Mundo de la dominacion exterior.

JuLius K. NYERERE, FEBRERO DE 1979.

El Grupo de los 77 lo integran 133 naciones, a las que se suma la Reptiblica Popular China,
para un total de 134, de ahi su denominacién: Grupo de los 77 y China. Habitan en sus
territorios 6,3 mil millones de personas, equivalentes a 79,06 por ciento de la poblacion
mundial. No estd integrado por todos los paises que el Fondo Monetario Internacional
(FMI) califica como «paises en desarrollo», que son 152, pero si retne a la gran mayoria
de ellos. Como paises subdesarrollados o en desarrollo, conforman lo que comtinmente y
con sentido geografico se denomina «Sur» o «Sur Global», y que en el pasado se identifi-
caba también como el «Tercer Mundo».

El Grupo es un conjunto heterogéneo con grandes diferencias entre sus integrantes,
dadas por la variedad en la extension territorial, el tamafio de la poblacién, la riqueza en
recursos naturales, el acceso a fuentes de energia, la dimension respectiva del Producto
Interno Bruto (PIB) de cada uno, la falta de acceso al mar de varios paises integrantes,
la condicién insular de otros, aquellos cuyos territorios son mayormente desérticos o
semidesérticos, la diversidad de los sistemas politicos, la multiplicidad de tradiciones cul-
turales y la pluralidad de corrientes ideolégicas, entre otras distinciones. Los une, sin
embargo y junto al resto de los paises llamados «en desarrollo», la caracteristica de ser
casi todos herederos de un pasado como colonias de metrépolis europeas, haber sufrido
la explotacion y el saqueo de sus recursos naturales y humanos para beneficio de las an-
tiguas potencias coloniales, y el ser hoy o haber sido todos victimas del neocolonialismo.

Desde que alcanzaron su independencia politica, todos han padecido las desventa-
jas que les asegura un orden econémico y politico internacional disefiado por las antiguas
metropolis coloniales, un sistema de depredacién que eterniza para los actuales paises
desarrollados condiciones de privilegio en la creacion y el disfrute de la riqueza; un orden
que también perpetia y agrava las condiciones de crisis econdmica y social que padece
el mundo, con sus inevitables consecuencias politicas. Se conoce que el trascendental
proceso de descolonizaciéon ocurrido mayormente en la segunda mitad del siglo xx, que
puso fin a los imperios coloniales, dio paso en buena medida a estrategias disefiadas en las
antiguas metrépolis coloniales y en los Estados Unidos para retener el dominio sobre la
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riqueza y el fruto del trabajo de las antiguas colonias. El logro de la independencia politica
no significé haber alcanzado la independencia econémica y, por consiguiente, la plena
soberania real.

La gran mayoria de los miembros del Grupo de los 77 y China y de los considerados
«paises en desarrollo» sufren la condicion de ser las victimas principales de la actual crisis
econémica y multidimensional del mundo, de los desajustes ciclicos del comercio y las
finanzas internacionales, del abusivo intercambio desigual; de la creciente brecha cientifica,
tecnolégica y del conocimiento, del peligro de destruccién progresiva y el agotamiento
de los recursos naturales de los cuales depende la vida en el planeta, que se agrava como
resultado de patrones insostenibles de produccién y consumo promovidos por el capita-
lismo, especialmente en los paises industrializados. Sus pueblos son los que mas padecen
pobreza, hambre, miseria, muertes por enfermedades curables, analfabetismo, despla-
zamientos humanos y otras consecuencias del subdesarrollo.

También unifica al Grupo de los 77 desde hace mas de medio siglo, el desafio necesa-
rio, ineludible y determinante de transformar las reglas que actualmente rigen el sistema
politico y econémico internacional, y el de luchar por lograr un orden econémico internacio-
nal mas justo y equilibrado, que libre a la humanidad de los grandes y peligrosos desajustes
que la amenazan, y ofrezca a las naciones subdesarrolladas oportunidades verdaderas
para alcanzar el desarrollo, y asegurar a sus poblaciones condiciones de vida justas, dignas y
sostenibles. Debe ser un orden que, a diferencia del actual, no facilite que un pais poderoso,
como los Estados Unidos, cuente con la capacidad y la libertad de aplicar con absoluta
arbitrariedad y especialmente contra paises en desarrollo, medidas econémicas coercitivas
con fines politicos y para perjuicio de poblaciones enteras.

En el afno 1974, cuando la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobé la Decla-
racién sobre el Establecimiento de un Nuevo Orden Econémico Internacional, el texto de
dicho instrumento incluyd la siguiente descripcién:

Los beneficios del progreso tecnoldgico no son compartidos equitativamente por
todos los miembros de la comunidad internacional. Los paises en desarrollo, que
constituyen el 70 por ciento de la poblacién mundial, reciben tinicamente el 30 por
ciento de los ingresos mundiales. Ha resultado imposible lograr un desarrollo unifor-
me y equilibrado de la comunidad internacional con el actual orden econdmico. La
disparidad entre los paises desarrollados y los paises en desarrollo continlia aumen-
tando, en un mundo regido por un sistema que se establecié en una época en que la
mayoria de los paises en desarrollo ni siquiera existian como Estados independientes
y que perpetta la desigualdad.

Es evidente que esta realidad descrita hace casi cincuenta afos se ha tornado mas gra-
ve en el escenario que hoy enfrentan los paises en desarrollo. Puede decirse incluso que
las condiciones de desigualdad y explotacidn entonces descritas, lejos de mitigarse, se han
profundizado. Se sabe que el Nuevo Orden Econémico Internacional (NOEI) aprobado
en aquel momento nunca se implementd, que los paises capitalistas desarrollados de en-
tonces hicieron todo lo posible por mutilar la capacidad de las Naciones Unidas, impe-
dir que las medidas concebidas en el Programa de Accion fueran aplicadas y asegurar el
sostenimiento y proteccion del injusto orden econdmico internacional que les favorece.

La verdad debe decirse. Los gobiernos de los paises desarrollados renegaron entonces y
reniegan hoy de toda responsabilidad con las causas y condiciones, tanto histéricas como
actuales, que dieron origen y hoy perpetian esta deformacion tan injusta; a pesar de que
fueron ellos los que conquistaron y saquearon durante siglos continentes enteros, estable-
cieron el colonialismo, reimplantaron la esclavitud y crearon el imperialismo moderno. El
sistema colonial de pillaje desarrollado de manera explosiva a partir del siglo xv es la fuente
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original de la inmensa desigualdad que se experimenta hoy entre las naciones que conven-
cionalmente y sin respeto a especificidades geograficas se agrupan politicamente en el lla-
mado Norte y las que se agrupan en el llamado Sur. Su modo de funcionamiento ha variado
con el trayecto de la historia, pero la esencia explotadora forjada desde entonces continta
siendo una caracteristica fundamental y vigente del sistema, aun con las importantes trans-
formaciones politicas, econdmicas y sociales del siglo xx y lo que transcurre del siglo xx1.

Lejos de instrumentarse las formulas previstas en el NOEL se dio pie a las corrientes
neoliberales y al empuje hacia un mundo o un orden internacional hiperglobalizado, con
la promesa de que el respaldo al emprendimiento privado, la ampliacién de las cadenas
de suministros y el fortalecimiento de la competencia, entre otras practicas, impulsarian
el comercio y la inversion, y reanimarian el crecimiento econémico, especialmente en los
paises en desarrollo.

Pero la realidad ha sido otra, con un incremento ostensible de la concentracién del
mercado y la riqueza. Han crecido las ganancias corporativas, sobre todo las de las gran-
des empresas transnacionales, mientras se han agravado las desigualdades en los ingre-
sos, y como regla, se ha producido una contraccién de los mercados domésticos, todo lo
cual ha limitado o danado las perspectivas de crecimiento y expansion econdmica, espe-
cialmente de los paises en desarrollo.

Lejos de estrecharse la brecha se ha ensanchado. Para asegurar las divisas convertibles
que requieren sus economias, la mayoria de estos paises ha caido en el ciclo vicioso de
resultar ain mas dependientes de la necesidad de atraer flujos de capital volatiles y des-
controlados, de las exportaciones de productos bésicos, de lineas de producciéon manu-
facturera de baja complejidad y escaso valor agregado y de remesas desde el extranjero.

Por consiguiente, las reglas que hoy rigen las relaciones econémicas internaciona-
les, con las diversas adaptaciones de las ultimas décadas, han continuado asegurando la
condicién subdesarrollada de casi dos terceras partes de la poblacién mundial. En rea-
lidad, desde la década de 1980, el impulso de las corrientes neoliberales del capitalismo
ha acentuado la dependencia econémica de los paises en desarrollo, con muy contadas
excepciones, y contribuido a erosionar el ejercicio verdadero de la soberania por parte
de estos. La vigencia de ese orden econémico internacional que prevalece desde el pa-
sado siglo y su afianzamiento con las politicas neoliberales impuestas bajo el liderazgo y
la presién del gobierno de los Estados Unidos, constituyen una negacién del Derecho al
Desarrollo, que la Organizacién de las Naciones Unidas reconoce como un derecho hu-
mano inalienable.

Es importante recordar que, en 1986, la Asamblea General de las Naciones Unidas
adoptd la Declaracién sobre el Derecho al Desarrollo (A/RES/41/128). Los registros de
la sesién guardan el voto solitario en contra de los Estados Unidos de América, pais que,
desde entonces, se ha mantenido negando la naturaleza universal, indivisible e interde-
pendiente del derecho al desarrollo como derecho humano. Esa declaracién presupone
que, para la completa realizacién del derecho humano al desarrollo, los pueblos deben es-
tar en capacidad de ejercer la libre determinacion que incluye, de acuerdo con su Articulo
1.2 «...el ejercicio de su derecho inalienable a la plena soberania sobre todas sus riquezas
y recursos naturales».

A mitad de camino hacia el ano 2030, el Secretario General de Naciones Unidas en su
informe «Progresos realizados para lograr los Objetivos de Desarrollo Sostenible: hacia
un plan de rescate para las personas y el planeta» (A/78/80-E/2023/64), afirma que
solo 12 por ciento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible estan encaminados. Segiin
se expone en este, de continuar las tendencias actuales, para el ano 2030, 575 millones de
personas seguiran viviendo en la pobreza y solo en materia de educacion, habra un estimado
de 84 millones de nifios sin escolarizar y 300 millones de nifios o jévenes terminaran el
ciclo escolar sin saber leer ni escribir.
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El funcionamiento de la economia internacional en las condiciones actuales impide
que los recursos de los que se dispongan puedan brindar su maximo potencial y hacer
avanzar de manera sostenible a los paises en desarrollo. El disefo creado sostiene los inte-
reses de un capitalismo excluyente que le asigna posiciones a comunidades y naciones en
las cadenas de valor, delineadas de manera tal que los ricos sean cada vez mas ricos y los
pobres cada vez mas pobres. Sin dar pasos hacia un nuevo orden econémico internacio-
nal mds justo y equilibrado, que propicie la realizacion del derecho al desarrollo, se estara
cada vez mas lejos del cumplimiento de las metas propuestas.

Una democratizacidn efectiva de las relaciones econémicas internacionales aumenta-
ria la participacion del Sur Global en la adopcion de decisiones en el ambito internacional.
En materia econdmica, comercial y financiera la busqueda de la equidad, la no discrimi-
nacidn, la transparencia y el ejercicio de la cooperacién internacional son indispensables
para hacer efectivo el derecho al desarrollo.

El trato discriminatorio hacia determinados paises por razén de consideraciones poli-
ticas u otras de naturaleza no econémica impide el acceso de los pueblos al desarrollo. El
uso y la proliferacién de medidas coercitivas unilaterales y de medidas unilaterales con-
trarias al derecho internacional por parte de algunos Estados implican, en su despliegue
de efectos, un golpe mortal al ejercicio del derecho al desarrollo de los pueblos y comuni-
dades de los Estados afectados por estas.

Usualmente, estas medidas unilaterales y arbitrarias suelen presentarse por los Estados
que las aplican como sanciones, buscando legitimarlas en virtud de un supuesto hecho
ilicito previo cometido por aquellos Estados contra los que van dirigidas. Ademas, son
anunciadas como poseedoras de un disefno tal que solo dafnan a los sujetos naturales o
juridicos que han sido sefialados como objetivos, lo cual constituye una falacia de conse-
cuencias devastadoras en todos los dmbitos del pais afectado y se convierten en una fla-
grante violacion de los derechos humanos de las personas que sufren sus efectos. El blo-
queo econdémico comercial y financiero de los Estados Unidos contra Cuba es un ejemplo
elocuente de ello.

Como regla general, son los paises desarrollados los que aplican estas medidas y los
paises en desarrollo los destinatarios de ellas, muchos de ellos miembros del Grupo de
los 77 y China. Cuando se investigan las causas o actos que persiguen castigar dichas me-
didas, generalmente se constata que se trata del esfuerzo de gobiernos independientes por
ejercer el derecho a la libre determinacién y de recuperar la soberania sobre los recursos
naturales y la economia nacional, conforme reconoce el derecho internacional.

La humanidad ha alcanzado un potencial cientifico-técnico que era insospechable solo
décadas atras, con una capacidad extraordinaria para generar riquezas y bienestar que, en
condiciones de mayor igualdad, equidad y justicia, seria capaz de asegurar niveles de vida
dignos, saludables, confortables y sostenibles para casi todos los pobladores del planeta.

Sin embargo, a pesar de décadas de esfuerzos, de conferencias y eventos celebrados,
de compromisos asumidos y de resoluciones, declaraciones y programas adoptados, la
realidad descrita en 1974 contintia pesando sobre la vida de la mayoria de la poblacién
del planeta. La pandemia de COVID 19 sufrida desde finales de 2019, con remanentes
aun presentes en 2023, y sus consecuencias socioeconémicas, han mostrado un cuadro
desnudo, en el que no se puede ocultar la injusta desventaja para los paises en desarrollo,
cuyas sociedades no solo estaban menos preparadas para enfrentar este embate, sino que
han tenido que soportar las inmensas desventajas de un orden internacional que los relega
a segundo escalon en cuanto al acceso a medicamentos, tecnologia, recursos y servicios
médicos esenciales para tratar a su poblacion.

Se estima que las condiciones creadas por la pandemia empujaron a unos 70 millones
de personas a la pobreza extrema en 2020, el mayor aumento en un afio desde que comen-
z6 el registro y seguimiento de estas cifras, que fue en 1990.
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En el ano 2022, se estimé que entre 75 millones y 95 millones de personas mas podrian
haber vivido en la pobreza extrema, en comparacién con las proyecciones previas a la
COVID 19. Si persisten las tendencias actuales, podra preverse que en el ano 2030 una cifra
aproximada de 575 millones de personas seguird atrapada en la pobreza extrema. Todo
esto ocurrid, por supuesto, con un impacto especialmente nocivo para los paises en de-
sarrollo y sus pobladores.

Pero un panorama tan desigual no lo creé la pandemia. No es el producto de la actividad
biolégicamente dafiina de un virus agresivo, por muy efectivo que fuera. Es la obra del or-
den internacional creado por el hombre y defendido con fuerza por quienes se benefician
de él. El virus, su impacto desigual y la capacidad también desigual entre los paises para
hacerle frente, mostraron sencillamente y de manera mas explicita y visible las condiciones
de inequidad preexistentes y sobre las que se viene alertando desde hace muchos afios. Los
datos son ilustrativos, aun si no hubiera tenido lugar una pandemia tan devastadora.

La pobreza, y la pobreza extrema y multidimensional contintan afectando a millones
de adultos, nifios y ancianos en gran parte del mundo. El Indice de Pobreza Multidimen-
sional (IPM) mundial de 2023 utiliza los datos comparables mads recientes para 110 paises:
veintidds paises de renta baja, ochenta y cinco paises de renta media y tres paises de renta
alta. En estos paises vive aproximadamente 92 por ciento de la poblaciéon de las regiones
en desarrollo. Entre 824 y 991 millones de los 1 100 millones de pobres no disponen de
saneamiento, vivienda o combustible. Mds de 600 millones de pobres viven con una per-
sona desnutrida en su hogar.

En dréstico contraste, los llamados stper ricos han acaparado durante la tltima década 50 por
ciento de la nueva riqueza generada a nivel global. La fortuna de los «milmillonarios», o sea,
las personas cuya riqueza personal supera los mil millones de délares estadounidenses (en
lo sucesivo USD), esta creciendo a un ritmo desconcertante de 2 700 millones de USD al dia,
al mismo tiempo que 1 700 millones de trabajadoras y trabajadores viven en paises donde el
crecimiento de la inflacién se sitiia por encima del de los salarios.

El 1 por ciento mas rico ha acaparado casi dos terceras partes de la nueva riqueza ge-
nerada desde 2020 a nivel global (valorada en 42 billones de USD), casi el doble que la del
99 por ciento restante de la humanidad. Desde 2020, con la pandemia de COVID 19y la
crisis del costo de la vida, el 1 por ciento mds rico acaparé 26 billones de délares (63 por
ciento de la nueva riqueza generada), mientras que el resto de la poblacién mundial tan
solo llegaba a 16 billones de USD, o 37 por ciento. Por cada délar de nueva riqueza global
que percibe una persona perteneciente al 90 por ciento mas pobre de la humanidad, un
milmillonario se embolsa 1,7 millones de USD. Esto se suma a una década de ganancias
histdricas en la que el nimero de milmillonarios y su riqueza se duplicé.

El crecimiento extraordinario de ganancias comerciales en sectores como la energia
y la alimentacién ha disparado de nuevo los patrimonios de los mas ricos. Segun revela
el informe publicado por OXFAM en 2023, 95 grandes empresas de energia y de alimen-
tacion mas que duplicaron sus beneficios en el 2022 con respecto al ano anterior, con
ganancias extraordinarias por un total de 306 mil millones de USD, de los que destinaron
257 mil millones (84 por ciento) a remunerar a sus accionistas, no a nuevas y mayores
inversiones productivas, cuando se sabe que cientos de millones de personas en el mundo
padecen hambre créonica y permanecen sin acceso a fuentes de energia para sus necesida-
des mas elementales.

La dinastia familiar Walton, por ejemplo, propietaria de 50 por ciento de la multina-
cional Walmart, recibié 8 500 millones de USD de dividendos durante el ano 2022. En
Australia, los Estados Unidos y el Reino Unido, estos enormes beneficios empresariales
han contribuido como minimo al 50 por ciento del crecimiento de la inflacién.

La riqueza de las seis personas mas ricas del mundo alcanzé en 2022, 822 mil millones
de USD, mientras se calcula que los miembros de la Comunidad del Caribe (CARICOM),
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catorce paises independientes y dos territorios no auténomos del Caribe, con una poblaciéon
total de 18,9 millones de habitantes, estimaban en 2021 el monto conjunto de su Producto
Interno Bruto (PIB) en 82 mil millones de USD, o sea, una décima parte de la fortuna que
disfrutan solo seis personas.

Con esa absurda distribucion del disfrute y la creacién de la riqueza, no puede sorprender
que mas de 820 millones de personas en todo el mundo pasen hambre, lo que equivale a
aproximadamente una de cada diez. No puede asombrar que millones de nifnos estén afecta-
dos por desnutricion, retraso en el crecimiento, bajo peso en relacion con la estatura, carencia
de micronutrientes, y que esto ocurra mayormente en regiones y paises en desarrollo.

Los datos antes expuestos solo muestran consecuencias y de manera muy resumida.
No detallan las causas del problema, ni reflejan los efectos mas evidentes del orden eco-
némico internacional. No explican las diversas manifestaciones con las que este orden
se asocia a la crisis econdmica general. No describen las practicas injustas del comercio
internacional y como estas, en efecto, funcionan como un sistema de saqueo que perju-
dica a los paises en desarrollo. No exponen el papel del llamado «financiamiento para el
desarrollo» como forma de profundizar la dependencia y limitar las prerrogativas sobe-
ranas de decenas de paises. No ahondan en el desempefio de la deuda externa, que en
sus condiciones actuales actiia como forma moderna de esclavitud. No profundizan en la
situacion especifica de la agricultura y la alimentacion; del acceso, uso y comercializacion
de la energia y sus fuentes; no exponen con amplitud el impacto sobre el medio ambien-
te. Tampoco ilustran la dimensién de la brecha creciente entre paises desarrollados y en
desarrollo en cuanto a conocimientos, adelanto cientifico y el papel de la tecnologia y la
innovacién; como tampoco ilustran la importante funcion de estos en lograr el salto al de-
sarrollo, si lejos de permanecer como privilegios exclusivos de los paises ricos, se crearan
las condiciones para su disfrute y aprovechamiento por los paises mas pobres.

Los datos tampoco ilustran con suficiente claridad el importante y destructivo papel de
las empresas transnacionales en la actual division injusta e insostenible de las relaciones
econdmicas internacionales. No aclaran los privilegios que —promovidos casi por la fuerza
y principalmente por el gobierno de los Estados Unidos desde la década de 1980— han
permitido a estos grandes conglomerados expandir su labor depredadora en los paises en
desarrollo. No detallan las politicas neoliberales que atacaron los derechos sindicales, las
normas de proteccién de los trabajadores, las normas ambientales, los derechos sobera-
nos de las naciones al uso y disfrute de sus recursos naturales, y arremetieron contra las
prerrogativas de gobiernos nacionales para impulsar sus propias y genuinas politicas de
industrializacién.

Al adoptarse en 1974 la Declaracion sobre el Establecimiento de un Nuevo Orden Eco-
némico Internacional, se defini6 entre sus principios el siguiente:

La reglamentacion y supervisidn de las actividades de las empresas transnacionales
mediante la adopcién de medidas en beneficio de la economia nacional de los paises
donde esas empresas realizan sus actividades, sobre la base de la plena soberania de
esos paises.

El Programa de Accién adoptado para el propio Nuevo Orden Econémico Internacio-
nal en la misma fecha fue mas explicito y directo:

Debe hacerse todo lo posible para formular, adoptar y aplicar un céddigo de conducta
internacional de las empresas transnacionales a fin de:

a) Impedir su injerencia en los asuntos internos de los paises donde realizan opera-
ciones y su colaboracién con regimenes racistas y administraciones coloniales;
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b) Reglamentar sus actividades en los paises huéspedes para eliminar précticas
comerciales restrictivas y para que sus actividades se ajusten a los planes y objetivos
nacionales de desarrollo de los paises en desarrollo, y, en este contexto, facilitar, en la
medida necesaria, el examen y la revision de los arreglos concertados anteriormente;

c) Lograr que esas empresas proporcionen asistencia, transmisién de tecnologia y
conocimientos de administracion y gestidn a los paises en desarrollo en condiciones
equitativas y favorables;

d) Reglamentar la repatriacion de las utilidades que esas empresas obtengan en sus
operaciones, teniendo en cuenta los intereses legitimos de todas las partes interesadas;

e) Promover la reinversién de las utilidades de esas empresas en los paises en de-
sarrollo.

Lejos de reglamentarse y supervisarse; de respetar la voluntad de los gobiernos recep-
tores y su legislacion; de eliminar las practicas comerciales restrictivas; de proporcionar
asistencia técnica y transmisiéon de tecnologia y conocimientos; de promover la inversiéon
de sus utilidades en los paises de destino, lo cierto es que las empresas transnacionales
han disfrutado en los tltimos cincuenta afios de una libertad de accidon que era insospe-
chada en la década de 1970.

Durante afios y con el protagonismo del Grupo de los 77 y China, se trabajé en las Na-
ciones Unidas en aras de lograr un cédigo de conducta que rigiera el comportamiento de
estas corporaciones, y asegurara los derechos y la proteccién de los paises en desarrollo, sus
ciudadanos y sus propios actores econdmicos. El emperio se abandoné, lamentablemente, a
inicios de la década de 1990, con el llamado fin de la Guerra Fria, el avance hacia un mundo
unipolar y la consolidaciéon hegemonica de los Estados Unidos para imponer sus politicas
economicas neoliberales en beneficio propio y de sus aliados en el llamado Norte.

Se renunci¢ asi al esfuerzo por lograr un instrumento cuyo fin era brindar un minimo
de justicia y oportunidad para las economias de los paises en desarrollo y sus socieda-
des, en el contexto de la progresiva expansién del abundante capital procedente de las
economias desarrolladas en busca de nuevos mercados y escenarios donde asegurar uso
productivo.

El abandono de este proceso no fue en ningtn caso un resultado fortuito de las trans-
formaciones geopoliticas en la arena mundial, sino de que dichas transformaciones
estaban acompanadas de una estrategia bien elaborada, dirigida a desmontar todos los
mecanismos y estructuras que tenian por propédsito contribuir a instaurar un orden in-
ternacional mas justo y equitativo. Asi, el proceso de reforma de las Naciones Unidas en
los sectores econdmicos y sociales iniciado en los primeros afnos de la década de 1990
que, entre otros, dio al traste con el esfuerzo de elaborar un Cédigo de Conducta para
las empresas transnacionales y la propia Comision de las Naciones Unidas para las em-
presas transnacionales (érgano subsidiario del Consejo Econdmico y Social), fue parte de
esa estrategia occidental encaminada a suprimir procesos multilaterales contrarios a sus
intereses de politica.

Ya desde el fin de la Segunda Guerra Mundial, las potencias capitalistas aliadas, enca-
bezadas por los Estados Unidos, habian establecido los pilares de la defensa, proteccion
e impunidad del comportamiento de las grandes corporaciones transnacionales. Se cre6
incluso una rama del Banco Mundial cuya razén de ser ha sido invertir en compainias
privadas y, mds importante aun, se cred el Centro Internacional de Arreglo de Diferen-
cias Relativas a Inversiones (CIADI). El Banco también ha sido promotor de los tratados
internacionales sobre inversiones, que garantizan la proteccién de los duefios de capital,
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o sea, de las corporaciones transnacionales frente a las leyes y el sistema de justicia de los
paises donde invierten, y por encima de las prerrogativas soberanas de esos paises.

Se trata de lo que se conoce como el sistema legal de solucién de controversias en-
tre el inversor y el Estado, por medio del cual las corporaciones pueden demandar en
tribunales internacionales o de cualquier pais a un gobierno que, en cumplimiento de
sus obligaciones soberanas, adopte politicas ambientalistas, de justicia social, de politica
econdmica o de cualquier indole que el inversionista extranjero estime resulta perjudicial
para sus intereses comerciales.

La historia registra con suficiente elocuencia cémo, cuando un gobierno se resiste a
acatar ese sistema se convierte en blanco de la hostilidad de las potencias imperialistas,
de golpes de Estado o intentos de estos, y de las campafias abiertas de subversion politica.

Otra faceta de la perversidad del mecanismo legal para la solucidn de controversias entre
el inversor y el Estado, qued6 debidamente documentada en el Informe A/78/168 presen-
tado a la Asamblea General de las Naciones Unidas por el Relator Especial, sefior David
R. Boyd, sobre las obligaciones de derechos humanos relacionadas con el disfrute de un
medio ambiente sano, limpio, saludable y sostenible. En él se evidencia que dicho mecanismo
se ha convertido en un serio obstaculo para las acciones que se requieren a funcién de enfren-
tar la actual crisis del medio ambiente y derechos humanos a escala planetaria. En este
Informe el Relator Especial también ejemplifica como las empresas transnacionales de las
industrias minera y del petréleo han obtenido ganancias por encima de los 100 billones
de USD como resultado de las decisiones alcanzadas mediante estos procesos legales en
su mayoria secretos. Ilustra cdémo han privado a los gobiernos que han sido blanco de los
mismos de cuantiosos recursos financieros que, de otra manera, podrian haberse invertido
en combatir el cambio climadtico o en la instrumentacién de politicas ambientales y de
desarrollo de conformidad con sus prioridades nacionales.

El conflicto del desarrollo, el subdesarrollo y el dominio imperialista heredado del
colonialismo se asienta en gran medida sobre la interrogante respecto a quiénes son o
deben ser los duenos legitimos de los recursos naturales de un pais y de la riqueza que en
él se genera, incluyendo sus reservas monetarias nacionales. Eso explica la oscura historia
sufrida por determinados gobiernos de paises en desarrollo a partir de la década de 1930,
que se trazaron la meta de implementar procesos nacionales de industrializacién, con
estrategias de sustituciéon de importaciones y mayor control sobre los recursos naturales
que eran patrimonio de los respectivos paises. Todos fueron objeto de politicas desestabi-
lizadoras promovidas por el imperialismo, en algunos casos con incuestionables caracteris-
ticas criminales y en todos violando el derecho internacional. Asi, con el papel activo
de los servicios de inteligencia de los Estados Unidos y otras potencias, se orquestaron
golpes de Estado, fuertes campaiias de desestabilizacion o incluso asesinatos contra los
gobiernos de Lazaro Cardenas en México, Jacobo Arbenz en Guatemala, Juan Domingo
Perén en Argentina, Gamal Abdel Nasser en Egipto, Mohammad Mosaddegh en Irén,
Kwame Nkrumah en Ghana, Patrice Lumumba en Congo, Julius Nyerere en Tanzania,
Jawaharlal Nehru en India, Sukarno (Kusno Sosrodihardjo) en Indonesia y Salvador
Allende en Chile. Todos, y no son los tinicos, cometian el supuesto pecado de tratar de
impulsar un desarrollo nacional independiente, sobre la base del derecho que tacitamente
les confiere la condicién de Estados soberanos.

Es una conducta que explica la politica obsesivamente hostil de los Estados Unidos
contra Cuba desde 1959. Es el motivo esencial de las agresiones armadas, los intentos
de asesinato de los dirigentes politicos cubanos, los actos terroristas y los programas de
subversidn que ha ejecutado y ejecuta el gobierno de los Estados Unidos contra Cuba. Es
la causa del bloqueo econémico, comercial y financiero cuyo fin reclama la comunidad
internacional, casi undnimemente.
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Diversas resoluciones de las Naciones Unidas confirman la plena soberania permanen-
te de los Estados sobre los recursos naturales y las actividades econémicas de sus respec-
tivos paises. La resolucion 3201 del VI periodo extraordinario de la Asamblea General de
la ONU, que en 1974 establecio la Declaracién sobre un Nuevo Orden Econémico Interna-
cional, plantea entre los principios a respetar plenamente el siguiente:

La plena soberania permanente de los Estados sobre sus recursos naturales y todas
sus actividades econdmicas. A fin de salvaguardar esos recursos, todo Estado tiene
derecho a ejercer un control efectivo sobre ellos y su explotacién, con medios ajusta-
dos a su propia situacion, incluso el derecho de nacionalizacion o transferencia de la
propiedad a sus nacionales, siendo este derecho una expresion de la plena soberania
permanente del Estado. No se puede someter a ningtin Estado a ningtn tipo de coer-
cién econémica, politica o de otra indole para impedir el libre y pleno ejercicio de
este derecho inalienable.

La Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados, aprobada por resolucién
de la Asamblea General de la ONU, también en 1974 y tras varios afos de trabajo y de-
liberacion, fue mas precisa y categérica con respecto a las prerrogativas de los Estados
en el ejercicio de sus derechos sobre la riqueza nacional de sus respectivos paises. En su
Articulo 2, la Carta expresa lo siguiente:

1. Todo Estado tiene y ejerce libremente soberania plena y permanente, incluso po-
sesidn, uso y disposicidn, sobre toda su riqueza, recursos naturales y actividades eco-
nomicas.

2. Todo Estado tiene el derecho de:

a) Reglamentar y ejercer autoridad sobre las inversiones extranjeras dentro de su
jurisdiccion nacional con arreglo a sus leyes y reglamentos y de conformidad con
sus objetivos y prioridades nacionales. Ningtin Estado debera ser obligado a otor-
gar un tratamiento preferencial a la inversion extranjera;

b) Reglamentar y supervisar las actividades de empresas transnacionales que operen
dentro de su jurisdiccion nacional y adoptar medidas para asegurarse de que esas
actividades se ajusten a sus leyes, reglamentos y disposiciones y estén de acuerdo con
sus politicas econémicas y sociales [...];

c) Nacionalizar, expropiar o trasferir la propiedad de bienes extranjeros, en cuyo
caso el Estado que adopte esas medidas deberd pagar una compensacién apropiada,
teniendo en cuenta sus leyes y reglamentos aplicables y todas las circunstancias
que el Estado considere pertinente. En cualquier caso en que la cuestién de la com-
pensacion sea motivo de controversia, esta sera resuelta conforme a la ley nacional
del Estado que nacionaliza y por sus tribunales, a no ser que todos los Estados
interesados acuerden libre y mutuamente que se recurra a otros medios pacificos
sobre la base de la igualdad soberana de los Estados y de acuerdo con el principio
de libre eleccion de los medios.

Ninguna resolucién de la ONU niega o se ha propuesto negar estos principios y dere-
chos, pero quedan cuestionados en términos précticos por el sistema legal de solucién de
controversias entre el inversor y el Estado al que se ven obligados a someterse los paises
en desarrollo. Es un sistema que no estd amparado por decisién alguna de las Naciones
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Unidas, a pesar de lo cual se ha convertido en condicidn sine qua non que deben aceptar
los paises en desarrollo en la aspiracion de atraer la inversion extranjera.

En virtud de ese sistema, las disputas legales por discrepancias ante hechos ocurridos
en el pais receptor de la inversién se dirimen en escenarios ajenos al sistema judicial
donde ocurre el hecho econémico y donde esta registrada legalmente la actividad de la
empresa transnacional, sea a titulo propio o por medio de una subsidiaria local. Como
norma y contrario a lo que establecen las resoluciones citadas, se dirimen en tribunales
o cortes de arbitraje ubicados generalmente en Europa o Norteamérica, integrados casi
siempre por magistrados procedentes de los paises desarrollados y con larga experiencia
en la actividad empresarial transnacional. Muchos de estos litigios conciernen la posesion
y procesamiento de recursos naturales, la explotaciéon minera, la industria extractiva, los
derechos de los trabajadores y el uso de terrenos y paisajes diversos. También atafien
medidas o politicas nacionales de protecciéon de comunidades y del medio ambiente, o
programas de desarrollo social, en los que el Estado y el Gobierno, como representantes
de la soberania nacional, comparecen como acusados y demandados.

Es evidente que de esa forma se anula el derecho que la ONU declara haber conferido
al Estado para ejercer soberania sobre los recursos naturales y la economia de su pais.

Es una realidad respaldada por un fuerte componente ideolégico y conceptual, que
ubica el interés y los derechos de una corporacion transnacional por encima de los de los
pueblos, y por supuesto, por encima de los gobiernos nacionales. Abundan los pleitos in-
ternacionales cuyos resultados terminan obligando a los gobiernos a cambiar o deshacer
politicas enteramente soberanas e incluso pagar indemnizaciones millonarias o multi-
millonarias a una empresa transnacional por el supuesto perjuicio al interés comercial de
esta, aun si la accion del gobierno respondia a una causa politica o social absolutamente
legitima y justificada.

Ha sido en buena medida sobre la base de estas practicas y de esta filosofia que se ha
impuesto, desarrollado y protegido el sistema de acumulacién capitalista impulsado des-
de la década de 1970.

La llamada globalizacién neoliberal, presentada desde finales del siglo xx como un
fenémeno supuestamente natural e inevitable de la evolucion social, politica y econémica
del género humano, ha sido en realidad una politica fria y cuidadosamente calculada de
transformacidon del sistema de acumulacion y explotacion capitalista. Su fin ha sido dar
respuesta al agotamiento de las politicas econdémicas prevalecientes desde la Segunda
Guerra Mundial que brindaron relativa estabilidad al desarrollo y la reproduccidn capita-
listas. El fin también ha sido sobreponer las limitaciones planteadas al dominio interna-
cional del imperialismo en las dltimas décadas del siglo pasado y desarrollar nuevas
formas de sobrexplotacién de las economias de los paises subdesarrollados para beneficio
del gran capital, y de la prosperidad y la paz ciudadana en los paises desarrollados, en
particular sus élites privilegiadas.

Como puede colegirse del libro de John Smith El Imperialismo en el siglo xx1, el con-
junto de desajustes financieros que comenzaron a experimentarse en Europa y los Estados
Unidos en agosto de 2007 como primeras sefiales de la crisis econémica global de 2008,
fueron el resultado de los efectos secundarios de dos procesos correctivos adoptados por
las economias capitalistas desarrolladas desde la década de 1970, para eludir las conse-
cuencias de la extenuacién de las politicas de corte keynesianas establecidas desde la
llamada posguerra. Esos procesos correctivos consistieron, basicamente, en la expansion
del endeudamiento y el traslado a gran escala de los procesos productivos de las grandes
transnacionales hacia paises con menores salarios e ingresos.

De conjunto, estas dos férmulas terapéuticas ayudaron a brindarle al sistema capita-
lista global varias décadas adicionales de expansién y aparente estabilidad. Sin embargo,
la acumulacion desmesurada de deuda ha provocado desajustes financieros inmanejables
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y el traslado de los procesos productivos hacia regiones de bajos ingresos, ademas de
incrementar la explotacion de los paises subdesarrollados, ha provocado mayores des-
ajustes al comercio internacional, ha contribuido a incrementar la propia deuda, ayudado
a deprimir los salarios reales en los paises desarrollados, mientras ha incrementado la
contaminacién ambiental y consolidado la condicién subalterna y de servidumbre de las
naciones que integran el llamado Sur.

Es evidente que el orden econémico internacional vigente impide el desarrollo de la
mayoria de las naciones. El intento por crear uno nuevo, conforme decidié la Asamblea
General de la ONU en 1974, fue saboteado desde que se definidé y aprobd. Los intentos
posteriores, como los Objetivos de Desarrollo del Milenio y la Agenda 2030 no han sido
mas que férmulas paliativas que no se proponen atacar las causas del problema del de-
sarrollo, ni resolverlo. No pretenden alterar las deformaciones estructurales. Se limitan a
fomentar recomendaciones sin evidencia de éxito y no conducen a lugar alguno.

De ese modo, en el escenario actual en las relaciones econémicas internacionales y
con las férmulas que hoy se manejan en las Naciones Unidas, no se ve el camino para
garantizar las condiciones minimas de igualdad que hagan posibles las soluciones univer-
salmente reconocidas para impulsar el desarrollo de los paises del Sur. Para este grupo de
paises, no existe verdaderamente la libre competencia, ni hay acceso a las tecnologias que
monopolizan los paises desarrollados como fruto del talento que ellos mismos cultivan,
pero también como fruto del que se roban de los paises en desarrollo sin pagar un centa-
vo para resarcir el gasto empleado por los gobiernos de estos ultimos en desarrollar sus
propios recursos humanos.

Las instituciones financieras internacionales que tanta influencia ejercen sobre la eco-
nomia global e incluso sobre las politicas econémicas de muchos paises no estan en ma-
nos de las naciones en desarrollo. Tampoco estdn en los bancos de estas naciones los
grandes excedentes de fondos, ni las reservas de decenas de paises. No ha ido a parar a sus
bancos el dinero que durante décadas han robado los dictadores y esbirros impuestos
o apoyados por el imperialismo en decenas de paises en desarrollo. No ha ido a refugiarse o
lavarse en sus economias el dinero que varios gobernantes corruptos han drenado de sus
propios paises, algunos de ellos de América Latina, cuyas riquezas tienden a guardarse,
limpiarse y protegerse en las instituciones bancarias y financieras de los Estados Unidos.

La historia de los ultimos cincuenta afios muestra ejemplos de paises en desarrollo
que, por diversas razones, muchas veces coyunturales, alcanzan indices importantes de
crecimiento econémico durante periodos especificos, a veces incluso sostenido, pero sal-
Vo muy raras excepciones esas oportunidades nunca se traducen en verdadero desarrollo,
ni mayor independencia econémica real. El orden internacional conspira contra ellos.

En términos politicos, el OEI actual entrafia un impedimento significativo para el ejer-
cicio de la democracia como sistema politico, en cualquiera de sus formas. Si la voluntad
de un Estado, en el ejercicio del poder y las decisiones de gobierno en representacién del
pueblo, se pueden ver cuestionadas por las ambiciones de las corporaciones transnaciona-
les, la banca internacional, los organismos financieros internacionales e incluso tribunales
selectos en cualquier jurisdiccion del mundo, entonces no es posible hablar de poder demo-
crético, ni de democracia, ni por supuesto de igualdad soberana entre los Estados.

Se calcula que en el mundo se emplean cada afio mas de 670 mil millones de ddlares
en publicidad. Solo en las elecciones presidenciales de los Estados Unidos del afio 2020,
se empled en las campaiias la cifra absurda y descomunal de 14,4 mil millones de USD.
Se estima que, en el afio 2022, el gasto militar total a nivel mundial alcanzé la cifra
de 2,2 billones de USD, de los que 40 por ciento, 887 mil millones, correspondieron a los Estados
Unidos. Son cifras insultantes de despilfarro si se considera la cantidad de recursos que
se requieren para asegurar condiciones minimamente dignas de alimentacién, vivienda,
educacion, y el acceso a la salud y agua potable.
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Todo lo anterior debe estudiarse y comprenderse si se asume la responsabilidad que
corresponde al Grupo de los 77 y China de representar los intereses de los paises en de-
sarrollo en los organismos multilaterales. Se fundamenta en los capitulos que contiene
este libro con el dnimo de ayudar a resaltar aquellas dreas que ameritan la atencién y el
esfuerzo conjunto del Grupo. Son realidades que se exponen de manera selectiva, con la
idea de que requieren entenderse para tomar conciencia del gran problema frente a todos
y de los peligros que amenazan al género humano.

El gran desafio politico para el Grupo de los 77 y China, y para los paises en desarrollo
en general, es aglutinar y coordinar la voluntad politica de los gobiernos que representan,
con el fin de decidir formas de actuacion y dar pasos concretos en beneficio de sus res-
pectivos pueblos, con un sentido de justicia, alertados de que el mundo reclama férmulas
sostenibles de desarrollo humano y que lograrlo es posible. Se requiere un potente senti-
do de unidad, aun en el marco de la amplia diversidad que caracteriza el Grupo.

Ello es mas importante hoy cuando la organizacién de las Naciones Unidas estd abo-
cada a un proceso de reformas que apuntan a ser ain mds profundas y transcendentales,
que podrian cambiar la faz de la organizacién que hemos conocido hasta ahora y donde
el papel de los Estados miembros podria verse diezmado en favor de otros actores no
estatales que responden, como norma, a las grandes corporaciones transnacionales, a los
gobiernos de los paises desarrollados que las representan y al viejo empefio en quebrar el
poder y la representatividad de la mayoria en la organizacién internacional mds universal.

Ante ellos no esta solamente el reto del desarrollo y de modificar las estructuras y el sis-
tema que lo niega para sus pueblos, conforme se divisé con claridad y compromiso politico
en la década de 1970. Ahora el mundo cuenta también con mas informacién y ha logrado
conciencia creciente sobre los peligros de destruccién de las condiciones naturales de las
que depende la vida en el planeta. Comprende cada vez mas que los patrones de produccién
y consumo sobre los que prosperaron y se enriquecieron los actuales paises desarrollados
estan erosionando progresivamente el medio ambiente, a veces de forma irrecuperable. Se
trata de patrones insostenibles, inimitables e inaceptables. Las férmulas de acumulacion y
explotacion colonial y neocolonial, y las condiciones histéricas que facilitaron el progreso
econémico y el nivel de vida promedio de muchos paises de Europa y Norteamérica no son
tampoco aplicables, ni existirdn nunca las condiciones para aplicarlas.

El orden econémico internacional, por consiguiente, no solo es profundamente injus-
to. Es también evidentemente insostenible. Promueve un modelo de vida ideal, ficticio
e inalcanzable para las grandes mayorias de quienes habitan en el planeta. De imitarse
ese modelo por los actuales paises en desarrollo, en el intento de que sus pueblos tengan
el derecho a disfrutar por igual esos privilegios insostenibles, se multiplicaria muy peli-
grosa y aceleradamente la explotacion de los recursos naturales existentes, la erosién de
los suelos, la contaminacion de los mares, lagos y rios, la intoxicacion de la atmdsfera, la
degradacion de la capa de ozono, la disminucién de la capa de hielo en ambos polos,
la desaparicion de especies marinas y la fauna silvestre en general, la destruccién de la
biodiversidad, el calentamiento global y el agotamiento de las fuentes de energia, tanto
renovables como no renovables.

No se puede permitir pasivamente la perpetuacion de tan insostenibles privilegios
para beneficio de unos pocos y la condena a la pobreza de la inmensa mayoria. En tales
condiciones, no tendria sentido hablar de paz, de cooperacién internacional y muchos
menos de promocion de los derechos humanos.

Se requiere un nuevo paradigma, sin desechar las concepciones y los reclamos por los
que han luchado los paises en desarrollo desde la segunda mitad del siglo pasado. Para
llegar a él, cuentan estos paises con la trayectoria y la capacidad de accién politica del
Grupo de los 77 y China. Es preciso movilizar esa capacidad de accion.

-18 -
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EL COMERCIO INTERNACIONAL
Y LOS OBSTACULOS EN DESARROLLO

LA ESTRUCTURA CONTEMPORANEA
DEL SISTEMA DE COMERCIO INTERNACIONAL

La estructura actual del comercio internacional consiste en una compleja red de acuerdos
comerciales multilaterales, bilaterales y regionales entre los paises desarrollados y los pai-
ses en desarrollo. Surge de las deliberaciones iniciadas en la Ronda Uruguay de Negocia-
ciones Comerciales lanzada en 1986 y concluida en 1994, que propicié un cambio radical
en las reglas que rigen el comercio internacional. El resultado de ese ejercicio significé el
abandono de las normas y reglas que los paises en desarrollo, por via del Grupo de los 77y
China y otras agrupaciones regionales, venian proponiendo en el marco de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) y que fueron aprobadas
sucintamente por la Asamblea General de las Naciones Unidas en las resoluciones que
establecieron el Nuevo Orden Econémico Internacional. Significé también un golpe al
papel de la ONU, en particular a la Asamblea General y la UNCTAD, como escenarios de
deliberacion y conformacion de un orden econémico internacional mas justo y racional.

La Ronda creé la Organizacién Internacional de Comercio (OMC), que sustituyé al
antiguo Acuerdo General de Comercio y Aranceles (GATT). La OMC profundizé los
compromisos con la reduccion de aranceles, pero introdujo ademés nuevos temas en la
agenda comercial internacional, como la inversion, la propiedad intelectual y los servi-
cios, a la vez que impuso nuevos mecanismos para penalizar los incumplimientos con
estos nuevos temas. En el caso de la propiedad intelectual, dio lugar al acuerdo sobre los
TRIPS (Aspectos Comerciales de los Derechos de Propiedad Intelectual), que extendi6 la
duracidon de las patentes, amplio las dreas sujetas a ser patentadas y limité el niumero de
excepciones. En el caso de las inversiones, dio lugar al acuerdo de los TRIMS (Medidas
de Inversién Relacionadas con el Comercio), lo que implic6 normativas sobre el tema de
las inversiones que implicaron la posibilidad de demandar en cortes a quienes adoptaran
medidas gubernamentales favorables al desarrollo que contravinieran los intereses de las
inversiones y los inversionistas.

En paralelo, los paises desarrollados comenzaron el impulso de acuerdos bilaterales y
regionales de libre comercio con los paises en desarrollo, cuya caracteristica mas comun
era la profundizacién y solidificacion de las reglas ya establecidas por la OMC. Por ejem-
plo, en esos acuerdos, las reglas relacionadas con la propiedad intelectual se tornaron,
como norma, mas estrictas que las previstas para los TRIPS en la OMC. Se impusieron
reglas sobre las inversiones también mas estrictas que las de los TRIMS, y se incluye-
ron en esos acuerdos mecanismos del sistema legal de solucién de controversias entre
el inversor y el Estado (ISDS), ya mencionados en el capitulo 1, al igual que restricciones
referidas a las medidas nacionales de regulacion de las finanzas, como los controles de
cambio y los controles de capital.

La meta, en su conjunto, era inmunizar, proteger y librar al mercado, o sea, al gran
capital transnacional, de la posible interferencia de los gobiernos de paises en desarrollo
y de las restricciones que estos pudieran imponer al libre movimiento del capital, los bie-
nes, las inversiones y los servicios. Fue el establecimiento a nivel global del Neoliberalis-
mo, con una estructura institucional internacional capaz de garantizar el libre comercio
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sobre la base de restricciones impuestas a los gobiernos, cuya capacidad de dictar politicas
econdmicas, y regular el mercado y el desenvolvimiento corporativo dentro de sus res-
pectivas jurisdicciones politicas, qued6 seriamente mutilada.

A pesar de las promesas de crecimiento econémico y nuevas oportunidades para to-
dos, lo cierto es que el sistema internacional de comercio esta en crisis. Nunca funcion6 a
favor de los intereses de los paises en desarrollo, y hoy no sirve incluso para los reque-
rimientos y las ambiciones de las potencias mds desarrolladas.

La guerra econémica comercial desatada por los Estados Unidos contra China es un
ejemplo de que el sistema que el propio gobierno estadounidense impulsé ya no respon-
de a sus intereses. El creciente declive relativo de la primera potencia econémica en lo
que va del siglo xx1, junto al estancamiento de varias de las otras economias capitalistas
desarrolladas, frente al ascenso de China y otras economias emergentes, han puesto bajo
cuestionamiento la estructura surgida de la Ronda Uruguay y sus postulados doctrina-
rios. La imposicidn al pais asidtico en 2018 de aranceles sobre el acero y el aluminio, una
excepcion que se justificd con el pretexto de requerimientos de «seguridad nacional» de
los Estados Unidos, marcé una desviacion del comportamiento que el propio gobierno
estadounidense impuso al sistema internacional de comercio.

Debe recordarse que el puntal sobre el que ha descansado la autoridad fundamental de la
OMC ha sido el Organo de Apelacién, en el que siete jueces dirimen las disputas comercia-
les. A medida que la mayor parte de las demandas y de los asuntos pendientes se dirigieron
contra los Estados Unidos, por violaciones de las reglas que ellos mismos impulsaron, el
gobierno de ese pais comenz6 a bloquear el nombramiento de nuevos jueces. Fue el primer
pais en hacerlo, en 2016, es una practica que ha continuado y con la que ha hecho inope-
rante tan importante mecanismo. Entretanto, ha continuado imponiendo nuevos aranceles
contra China y contra otros paises, a veces por razones de indole puramente comercial y
muchas otras por motivos de orden politico, como férmulas de coercion.

Pero el ataque estadounidense al sistema comercial incluye también a los «subsidios
estratégicos» y nuevos mecanismos de evaluacién de la inversion extranjera directa que
son contrarios a la filosofia de la OMC. La Unién Europea, por su parte y en funcién de
la prioridad que alcanza la lucha contra el cambio climdtico, ha establecido una llamada
agenda verde que eleva los requerimientos sobre la sostenibilidad para las exportaciones
de los paises del Tercer Mundo, sobre la base de los patrones de desarrollo de los paises
mads adelantados, junto a nuevas penalidades contra los paises que no cumplan con esos
requerimientos, usando para lograrlo, en particular, los acuerdos comerciales que impo-
ne a esos paises.

Tal vez mds importante que lo anterior, como muestra de la erosién y crisis del sistema
internacional de comercio, es el hecho de que las propias politicas neoliberales y de
liberalizaciéon comercial impulsadas desde fines del siglo xx, han profundizado las desven-
tajas y los desajustes que padecen los paises en desarrollo. Las exigencias radicales del
libre comercio, las limitaciones impuestas a los gobiernos nacionales para establecer
politicas econdmicas y las restricciones que han sufrido para controlar y disponer de la
banca, los flujos de capital e incluso sus patrimonios inmateriales, han resultado en des-
tructivos procesos de desindustrializacion, en la merma de las estructuras productivas,
en el regreso en muchos casos a las industrias y exportaciones primarias, el incremento
de las desigualdades en sus respectivas sociedades, la sobrexplotacién de sus recursos
naturales y la erosion abusiva de su patrimonio ambiental. La financiarizacién de la eco-
nomia, que se trata mds adelante en este libro, es otra de las consecuencias. También lo
es la desventaja que provoca la expansion de las cadenas globales de valor regidas por el
control monopdlico de las empresas transnacionales sobre la propiedad intelectual y los
activos intangibles, que retrasan ain mas las posibilidades de las economias del Sur de
empatarse con la senda del desarrollo, al encontrar que el uso del capital y las tecnologias
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que requieren para su progreso estan atados a acuerdos comerciales de los cuales no pue-
den desprenderse.

Resulta entonces especialmente macabro que, tras haber empujado durante varias dé-
cadas a los paises del Sur a liberalizar sus economias y abandonar politicas de desarrollo,
los paises del Norte comiencen a reconsiderar ahora su propio recetario y a redescubrir
la utilidad de las herramientas cuyo abandono exigieron a los paises en desarrollo por ser
contrarias al libre comercio e injustas con ese dogma. Empezando por la economia de los
Estados Unidos, sus gobernantes han vuelto a valorar las politicas activas de industria-
lizacidn, los subsidios a gran escala y el fomento de industrias autéctonas. Estas nuevas
practicas se acompaifian de enfoques proteccionistas, y se convierten en desventajas adi-
cionales para los paises del Sur, que bajo intensas presiones desmantelaron su capacidad
industrial naciente y, por encima de eso, ahora estan atados a acuerdos comerciales y de
inversién bilaterales y multilaterales, y a reglas comerciales internacionales que castran
su capacidad competitiva.

LA RonNDA DE DOHA Y LAS PROMESAS DE DESARROLLO

Como ya se ha indicado, el sistema multilateral de comercio, metamorfoseado en OMC,
lejos de favorecer un comercio internacional justo y equitativo capaz de promover el de-
sarrollo, se ha establecido como otro instrumento de saqueo y explotacion para los paises
en desarrollo, en su mayoria con una débil capacidad negociadora y una posicién indivi-
dual desventajosa.

Heredera del GATT, que funciond entre 1948 y 1994, la OMC inicié su camino el 1° de
enero de 1995, bajo la hegemonia de los principales paises capitalistas, que lograron
privilegiar sus intereses sobre el mundo en desarrollo.

La Ronda de Doha, la primera y hasta ahora tinica ronda de negociaciones comercia-
les multilaterales de la OMC, se inicié poco después de los ataques terroristas del 11 de
septiembre de 2001 en los Estados Unidos y respondia en parte al reconocimiento de la
necesidad de reformar las politicas que habian provocado graves problemas de exclu-
sién en el mundo. En un intento de mostrar la fortaleza de la comunidad internacional,
la cuarta Conferencia Ministerial de la OMC, en Doha, persiguié estimular el comercio
internacional, poniendo el énfasis en el desarrollo. La agenda de negociacién, llamada
Programa de Doha para el Desarrollo (DDA por sus siglas en inglés), incluia un ambicioso
programa de trabajo sobre veintitin ambitos, con el mandato de reformar las reglas en un
amplio espectro de temas, desde la agricultura hasta los acuerdos regionales de comercio,
pasando por todos los demas.

En virtud de los masivos compromisos adquiridos en la anterior Ronda Uruguay del
GATT, los paises en desarrollo se habian mostrado reacios a lanzar otra nueva. La imple-
mentacion de esos compromisos, que incluian concesiones arancelarias, compromisos de
liberalizacién de servicios y reglas sobre aspectos de derechos de propiedad intelectual
relacionados con el comercio (TRIPS, por sus siglas en inglés), suponia importantes retos,
que iban desde costes de adaptacion hasta pérdida de espacio politico para poner en mar-
cha planes nacionales de desarrollo. Al propio tiempo, las reglas sobre comercio agricola
permanecian inclinadas a favor de los intereses de los paises desarrollados.

El choque entre los intereses de los paises desarrollados y en desarrollo fue inmediato.
El debate giraba esencialmente entre una Ronda de acceso a mercados u otra de desarrollo.
A diferencia de los paises desarrollados que defendian una agenda centrada en sectores
especificos que reforzara la liberalizacion de los mercados de los paises en desarrollo,
estos ultimos insistian en que, debido a la pesada carga que habian soportado en la ejecu-
cién de la Ronda Uruguay, solo aceptarian una agenda centrada en el desarrollo y no en
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las negociaciones sobre comercio y acceso a los mercados. A fin de persuadir a los paises
en desarrollo, se plante6 llevar a cabo una «Ronda de desarrollo» y se establecieron varios
compromisos, resumidos en el Recuadro 1.

Recuadro 1

Compromisos adquiridos en el lanzamiento de la DDA para abordar las necesidades de
los paises en desarrollo

- Las necesidades de los paises en desarrollo se sitian en el centro de toda la agenda de
negociacion.
- Los asuntos relacionados con la agricultura se tratan de una forma integral para:

+ Reducir sustancialmente el acceso a las ayudas domésticas que distorsionan el co-
mercio;

+ Mejorar sustancialmente el acceso al mercado;
+ Retirar de forma paulatina todos los subsidios a la exportacion;
+ Incluir el SDT para los paises en desarrollo en todos los elementos de la negociacion.

- Se mejora el acceso al mercado para los productos industriales con «reciprocidad menos
plena» en los compromisos de reduccion de aranceles: un concepto que permitiria man-
tener cierto nivel de proteccién arancelaria en los paises en desarrollo.

- La liberalizaciéon de los servicios seria progresiva; los paises desarrollados abririan los
mercados de servicios de interés exportador de los paises en desarrollo y especialmente
de los paises menos avanzados.

Fuente: OXFAM (2009).

A través de la revision y puesta en funcionamiento del «trato especial y diferenciado»
(SDT, por sus siglas en inglés) en todos los posibles dmbitos, la Ronda de Doha no solo
iba a restaurar décadas de injustas reglas en la agricultura, sino que ademas corregiria los
errores de los compromisos de la Ronda Uruguay.

Los paises en desarrollo confiaban en que los paises ricos cumplieran con sus pro-
mesas, lo cual suponia restaurar el equilibrio tras décadas de normas agricolas injustas
y reparar los dafios de rondas comerciales anteriores mediante un «trato especial y di-
ferenciado» efectivo en todos los campos de la negociacién; una reforma sustancial de
las politicas agrarias de los paises ricos para ponerle fin al dumpingy a los subsidios que
distorsionan el comercio; la preservacion de los paises en desarrollo del espacio politico
necesario para proteger a sus productores agricolas vulnerables y para promover nuevas
industrias y servicios; y, por ultimo, un mejor acceso de los agricultores e industrias de los
paises en desarrollo a los mercados de los paises ricos.

Tras mas de dos décadas, los paises desarrollados han echado al olvido sus compro-
misos con el desarrollo y la Ronda de Doha se ha convertido en una ronda de acceso a
mercados en la que cada dmbito de la negociacién, desde acceso a mercados agricolas y
no agricolas hasta servicios, propiedad intelectual y otros, se ha dirigido cuidadosamente
hacia los intereses de los paises desarrollados. El propio proceso de negociacién es atin
mas exclusivo que antes, habiéndose convertido las reducidas sesiones de deliberacién,
no democraticas por naturaleza y en su mayoria dominadas por los paises desarrollados,
en el modus operandi.

En realidad, en la culminacién de la Ronda Uruguay del GATT y la creacién de la OMC
se impuso la hegemonia de los principales paises capitalistas, que lograron privilegiar
sus intereses sobre el mundo en desarrollo. Los paises ricos impulsaron la liberalizacion
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en sectores estratégicos vinculados al dominio tecnolégico, en los cuales disfrutaban de
enormes ventajas que el mercado sin regulacién se encargé de acrecentar. Son los casos
clasicos de los servicios, la tecnologia de la informacidn, la biotecnologia y las telecomu-
nicaciones, mientras que sectores como la agricultura y los textiles, de gran importancia
para los paises en desarrollo, no lograron ni siquiera eliminar las restricciones acordadas
ya durante la Ronda Uruguay porque no corresponden a los intereses de los paises de-
sarrollados.

En particular, los Estados Unidos lograron practicamente todo lo que deseaban con los
acuerdos que dieron lugar a la «nueva» organizacién multilateral, y de modo especial con
el Acuerdo General de Servicios, un viejo suefio, asi como con el Acuerdo General de De-
rechos de la Propiedad Intelectual Relacionados con el Comercio, aspecto en el que ejerce
un dominio privilegiado gracias a su desarrollo tecnoldgico y a la sustraccién sistematica
de las mejores inteligencias del mundo. Ha logrado ya adicionalmente otros acuerdos de
gran beneficio para este pais.

En su formato actual, Doha ha traicionado su promesa de desarrollo. Las promesas ini-
ciales de poner fin a los subsidios agricolas que distorsionan el mercado se han relegado
a lo marginal y se han planteado propuestas cuidadosamente elaboradas para mantener
el statu quo e incluso, en algunos casos, profundizarlo. Los ultimos textos propuestos en
la negociacion permiten a los paises ricos aprovecharse de las lagunas legales existentes
y modificar la denominacién de las mismas subvenciones para conservar sus niveles de
gasto actual.

Al mismo tiempo, los paises ricos han dado la vuelta al «trato especial y diferenciado»
y disfrutan de la flexibilidad que quieren mientras niegan a los paises en desarrollo las
salvaguardas necesarias para poder protegerse del dumping y del aumento de impor-
taciones. Se ha debilitado también la capacidad de los paises en desarrollo para excluir
ciertos productos de la reduccion de aranceles con el objetivo de proteger su seguridad
alimentaria y sus medios de vida rural.

En las negociaciones sobre productos industriales, el compromiso de ofrecer a los pai-
ses en desarrollo «reciprocidad menos que plena» ha sido revertido. Los textos nego-
ciados exigen a los paises en desarrollo llevar a cabo grandes recortes en sus aranceles,
alcanzando incluso los niveles aplicados, y en algunos casos, eliminar los aranceles por
completo. Sin embargo, al propio tiempo, los paises desarrollados intentan rescatar a sus
sectores industriales estratégicos a través de programas de subsidios incluidos en paque-
tes de estimulo econémico, que refuerzan su propia ventaja comercial.

Se suponia que la Ronda de Desarrollo de Doha iba a restaurar el equilibrio tras dé-
cadas de reglas comerciales injustas en la agricultura y a abordar las necesidades de los
paises en desarrollo. En cambio, la Ronda se ha convertido en una negociacién de acceso
amercados en la que se espera que los paises en desarrollo den mucho y reciban poco mas
que la vieja promesa sobre los beneficios de la liberalizacion.

Entre 2013 y 2014, la OMC propicid la firma del Acuerdo de Facilitacién del Comercio.
Con él se buscaba racionalizar los procedimientos gubernamentales de comercio interna-
cional y asi favorecer la incorporacién de los paises en desarrollo a los mercados extranje-
ros. Aunque se pudiera considerar todo un logro haber alcanzado este pacto, solo ha sido
sancionado por dos tercios de los paises miembros de la OMC. De haber estado imple-
mentado de una manera eficiente y con un alcance global, habria ayudado a los paises en
desarrollo a recuperarse mejor del shock provocado por la pandemia.

Al propio tiempo, como ya se expuso, los paises desarrollados han dirigido sus es-
fuerzos a negociar bilateral y regionalmente acuerdos de libre comercio que suponen, en
particular aquellos firmados entre dos partes muy desiguales, una grave amenaza para el
multilateralismo y para los valores aparentemente centrales de la OMC. Estos acuerdos
incluyen normas que sobrepasan con creces lo que podria acordarse dentro de la OMC
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y minan en ultima instancia el sistema de comercio multilateral. Ese tipo de acuerdos
debilitan la determinacién de los gobiernos para alcanzar un acuerdo multilateral y ofre-
cen una falsa ilusién de que la agenda comercial de un pais esta avanzando a pesar de la
pardlisis de las negociaciones en la OMC. En realidad, la mayoria de las ganancias son
ilusorias y, de hecho, minan el poder de negociacion colectiva de los paises en desarrollo.
Ademais, estos acuerdos imponen unas reglas que van més alla de lo que podria acordarse
en la OMC, lo cual impone severas restricciones a las politicas que los paises en desarrollo
verdaderamente necesitan para luchar contra la pobreza y la desigualdad. A principios
de 2020 habia 303 Acuerdos Comerciales Regionales (ACR)! en vigor, que correspondian
a 483 notificaciones de los miembros de la OMC, contando las mercancias, los servicios
y las adhesiones por separado. Los acuerdos en vigor y la mayor parte de las nuevas ne-
gociaciones son de caricter bilateral; aunque una modalidad reciente es la negociaciéon
de ACR entre varios miembros de la OMC. Se destacan los llamados «acuerdos de nueva
generacién» o mega-ACR,* como el Acuerdo Transpacifico de Cooperacién Econémica
(TPP) y el Acuerdo Transatlantico sobre Comercio e Inversion entre los Estados Unidos
y la Unién Europea (TTIP).?

Tanto por los contenidos como por las modalidades de negociacidn, estos acuerdos per-
miten a los paises desarrollados seleccionar o excluir y obtener concesiones de los paises en
desarrollo con mayor dependencia relativa y menor poder de negociaciéon. Muchos de los
nuevos acuerdos son considerados por su contenido como OMC-plus, por ser mas exigen-
tes en cuanto a liberalizacién comercial que lo preceptuado en las normas multilaterales; y
OMC-extra, por abarcar temas que no forman parte del ambito de los acuerdos de la OMC.

En este contexto, tuvo lugar la 12* Conferencia Ministerial de la OMC,* en junio de 2022,
con resultados que, si bien superaron las expectativas de la mayoria de los expertos, fue-
ron en el mejor de los casos modestos y no responden a los temas clave para los paises en
desarrollo (Véase Recuadro 2). El principal resultado fue el hecho de que los 164 Estados
miembros de la OMC fueran capaces de alcanzar un acuerdo, salvando a duras penas a
la organizacién de la irrelevancia a la que se avecinaba. La CM , adopt6 un acuerdo mul-
tilateral sobre subvenciones a la pesca, el primer acuerdo multilateral cuyo ntcleo son
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de las Naciones Unidas. La Conferencia
también trajo consigo una prérroga temporal de la moratoria del comercio electrénico
(ausencia de aranceles sobre el comercio digital) y un acuerdo provisional sobre las ex-
portaciones de alimentos, asi como una «renuncia» a los derechos de patente para las
vacunas: se confirmaron los principios que deberian seguir los miembros a tales efectos.
Pero no se incorporaron contenidos nuevos ni se modificaron los derechos y obligaciones
de los miembros; ademas, llegd con dos afos de retraso —el objetivo era 2020— y no se
puede exagerar su importancia.

En la OMC se entiende por ACR cualquier acuerdo comercial reciproco entre dos o mas partes,
que no tienen por qué pertenecer a una misma regién. En junio de 2016, todos los Miembros de
la OMC mantenian al menos un ACR en vigor.

Estos acuerdos no solo cubren la mayor proporcién del comercio mundial, sino que también
representan una liberalizacidén profunda que roza la regulacidon nacional del comercio e incluye
temas como los estindares de la produccidn o los derechos laborales, en oposicidn a los acuerdos
que apuntan sobre todo a reducir los aranceles.

Estas iniciativas que prometen una liberalizacién comercial sin precedentes han sufrido una serie
de visibles contratiempos.

Este encuentro ministerial, fue aplazado dos veces, y estuvo condicionado por la critica situacion
de la economia internacional y, en particular, de las relaciones comerciales; con la incidencia de
fenémenos extraeconémicos trascendentales, como la pandemia de COVID 19 y el conflicto en
Ucrania.



EL ACTUAL ORDEN ECONOMICO INTERNACIONAL: UN OBSTACULO AL DESARROLLO...

Recuadro 2. Principales resultados de la 12° Conferencia Ministerial de la OMC

La 12* Conferencia Ministerial de la OMC se celebré en Ginebra del 12 al 17 de junio de
2022 después de cuatro afios y medio de no celebrarse. Esto se debi6 a que tras la CM11,
realizada en Buenos Aires en diciembre de 2017, la CM12 tuvo que ser pospuesta a causa
de la pandemia de COVID 19. El periodo transcurrido entre ambas Conferencias Minis-
teriales estuvo marcado por las tensiones comerciales entre los Estados Unidos y China
surgidas a partir de 2018; el cese de las funciones del Organo de Apelacién de la OMC en
diciembre de 2019; la renuncia anticipada del entonces Director General de la OMC, Ro-
berto Azevedo, en mayo de 2020, y la adopcién de numerosas medidas restrictivas del
comercio a raiz de la pandemia. Todos estos hechos han erosionado la centralidad de la
OMC en la gobernanza del comercio mundial.

Luego de arduas negociaciones, al término de la CM12 los miembros de la OMC adopta-
ron una serie de acuerdos denominados el «Paquete de Ginebra». Entre los mds relevantes
se encuentran los siguientes:

« El Acuerdo sobre Subvenciones a la Pesca: se trata del primer acuerdo multilateral
alcanzado en el marco de la OMC desde el Acuerdo sobre Facilitaciéon del Comercio en
2013. Este Acuerdo prohibe las subvenciones a la pesca vinculada a poblaciones sobre-
explotadas, asi como aquellas que contribuyen a la pesca ilegal, no declarada y no regla-
mentada (pesca INDNR) de conformidad con la meta 14.6 de los Objetivos de Desarro-
llo Sostenible. Este Acuerdo, concluido después de mas de 20 afios de negociaciones, es
el primero de la OMC que se enfoca especificamente en la conservacién de un recurso
natural. El alcance del Acuerdo sobre Subvenciones a la Pesca es més limitado de lo que
muchos miembros de la OMC deseaban, debido sobre todo a que la India se opuso a in-
cluir disposiciones mas estrictas. Por esta razdn, se acordé continuar las negociaciones y
que si estas no conducian a la adopcién de medidas completas transcurridos cuatro afos
desde la entrada en vigor del Acuerdo sobre Subvenciones a la Pesca, este se daria por termi-
nado de forma inmediata (a menos que los miembros de la OMC decidan lo contrario).

+ La limitacién durante cinco anos de las patentes prevista en el Acuerdo sobre los As-
pectos de los Derechos de Propiedad Intelectual Relacionados con el Comercio (ADPIC)
para las vacunas contra la COVID 19 en los paises en desarrollo, con el objeto de ace-
lerar su produccién en dichos paises. Esta decision es el resultado de casi dos afios de
negociaciones, luego de la presentacion de una propuesta conexa por parte de la India y
Sudafrica en octubre de 2020. A diferencia de lo propuesto por ambos paises, la decision
no se aplica a los medios de diagnéstico y tratamiento contra la COVID 19. Se acordé
que los miembros de la OMC decidirian sobre la eventual ampliacién a esos productos,
a mas tardar, seis meses después de la fecha de adopcion de la decision original.

+ La decisién de que los miembros de la OMC no impondran prohibiciones o restriccio-
nes a la exportacion de productos alimenticios adquiridos con fines humanitarios no
comerciales por el Programa Mundial de Alimentos.

« La decision de extender hasta la CM13 la moratoria a la aplicacién de aranceles
aduaneros a las transmisiones electrénicas (es decir, al comercio de los denominados
productos digitales).

+ La decisién de iniciar formalmente las conversaciones en torno al proceso de refor-
ma de la OMC, que estd previsto que abarque todas las funciones de la organizacion.

+ El compromiso para superar el actual impasse respecto del Organo de Apelacién,
con vistas a tener un sistema de resolucidn de diferencias plenamente operativo, que
funcione debidamente y sea accesible a todos los miembros para 2024.

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base
de Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC).
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Estos acuerdos son solo el principio. Las negociaciones en curso sobre los detalles
provocaran probablemente fricciones entre los Estados miembros de la OMC: no existe
un programa de trabajo para el comercio agricola, tema de gran importancia para los pai-
ses en desarrollo y emergentes. Al mismo tiempo, no existen respuestas a los problemas
globales actuales: ;Cémo facilitar el comercio de productos sanitarios? ;C6mo promover
el comercio digital mediante normas comerciales mundiales? ; Cémo combatir el cambio
climatico a través del comercio? No hay sefiales de acuerdos multilaterales o plurilaterales
sobre estas cuestiones. En cambio, lo mas probable es que se favorezca una mayor libera-
lizacién y se incluya la apertura de nuevos temas y sectores, lo cual agravaria la situacién
de los paises en desarrollo.®

En realidad, la Ronda de Doha esta muerta. Su muerte comenzo desde los propios ini-
cios de las negociaciones y se consolidé a lo largo de su trayectoria. Existe una profunda
incertidumbre en torno al futuro del sistema comercial global y de su institucidn central:
la OMC. El creciente cuestionamiento a la hegemonia de los Estados Unidos, plantea
serias dudas sobre la supervivencia del orden comercial liberal multilateral basado en
reglas. Hay un creciente consenso en que el orden internacional liberal estd en entredi-
cho, pues el pais que lo creé y lo lideré durante décadas ahora no tiene la capacidad ni la
voluntad de hacerlo. Y es importante destacar que el orden liberal no es la globalizacién
neoliberal de la Posguerra Fria, sino el conjunto de instituciones y normas concebidas
después de la Segunda Guerra Mundial, es decir, el orden hegeménico estadounidense.

Es evidente que el gobierno de los Estados Unidos no hace otra cosa que aplicar el
nacionalismo para resolver sus problemas internos, valiéndose del privilegio del délar y
arrinconando contra las cuerdas a los demas. No seria exagerado afirmar que esta con-
ducta, enfrentada ya a la reciprocidad de otros, y en el contexto de larga crisis econémica
agravada, puede hacer estallar el sistema de reglas e instituciones que nacié en la posguerra
prometiendo no repetir jamas una guerra comercial.

El problema consiste en que, hoy dia, el comercio mundial se contempla cada vez mas
desde una perspectiva geoecondmica y de seguridad, un terreno de lucha por la hegemonia
global. Las negociaciones en el marco de la OMC expresan la reacciéon capitalista ante la
crisis y la lucha entre sectores transnacionalizados de las clases dominantes, interesados en
una economia mas transnacionalizada y abierta, y sectores monopdlicos internos con base
en los mercados interiores de los paises desarrollados. En esta intrincada y compleja pugna,
lo que se decide en el fondo es quién producira qué en el futuro con todas sus derivaciones
o en otras palabras el control de los mercados de la actual década y ain mas alla.

En esta pugna ocupa un lugar importante el dominio de los mercados y las fuentes de
abastecimiento de los paises en desarrollo. Lejos de impulsar la causa del desarrollo y de los
paises en desarrollo en general, asegurando que sus voces se escuchen de forma apropiada, la
OMC ha funcionado como un instrumento al servicio de los paises desarrollados para abrir
los mercados internos de los paises en desarrollo, a la vez que allanar el camino para una li-
beralizacién mds profunda en sectores estratégicos vinculados al dominio tecnoldgico, en los
cuales disfrutan de enormes ventajas que el mercado sin regulacion se encarga de acrecentar.

> Hay dos temas que son muy preocupantes. El tema de profundizar todavia mas la liberalizacién
del comercio de servicios, y —la aspiracion que desde hace mucho tienen los paises desarrolla-
dos— abarcar servicios basicos: salud, agua, educacién. El otro tema es liberalizar el comercio
electrénico, sobre todo por los riesgos que eso implica respecto del uso comercial por parte de las
grandes empresas de los datos personales, aunque todo eso se enmascare con la idea de que se le
va a dar prioridad (se dice) a las pequenas y medianas empresas, a las PYMES. Pero todo indica
que ni ahora ni antes eso ha sido asi, y por lo tanto en ese tipo de temas, si efectivamente se llega
a acuerdos en la préxima reunién ministerial, con seguridad van a ser acuerdos profundamente
lesivos no solo en términos de costos econdémicos sino también en términos de costos como pérdida
de capacidad de definir politicas por parte de los gobiernos.
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Es crucial una profunda reforma del orden comercial vigente, que no solo entorpece y
bloquea el desarrollo, sino que tiende a perpetuar la precaria posicién de los paises en de-
sarrollo, en tanto refleja las profundas inequidades del actual sistema de relaciones inter-
nacionales. Este orden comercial esta muy lejos de las expectativas y necesidades de nues-
tros paises, y se reafirma como uno de los mecanismos de explotacién que reproducen
ampliamente las distancias entre el Norte opulento y el Sur cada vez mas empobrecido.

PRODUCTOS BASICOS E INTERCAMBIO DESIGUAL

La mayoria de los paises en desarrollo todavia observa una excesiva dependencia de las
exportaciones de los productos basicos, que constituyen un gran porcentaje de la produc-
cion nacional y son, por consiguiente, una fuente importante de ingresos y una oportu-
nidad de acceder a los mercados en crecimiento sin afectar a los mercados locales.® Las
estadisticas recientes indican que 64 por ciento de los paises en desarrollo dependen de
las exportaciones de productos basicos, mientras que 45 por ciento dependen de las im-
portaciones de esos productos.

Lo mads preocupante es el aumento del nimero de paises dependientes de los produc-
tos basicos en las tultimas décadas: en los periodos de 1998 a 2002 y de 2013 a 2018-2020,
el nimero de miembros de la UNCTAD dependientes de los productos basicos aumentd
de 92 a 101: mas de la mitad de los paises del mundo, 54 por ciento, y, dos tercios de los
135 paises en desarrollo. En muchos de esos paises la situacion se complica porque sus
ingresos de exportacidén provienen de una gama muy reducida de productos bésicos o
incluso de uno solo.” Ademads, los productos basicos representan entre 50 y 60 por ciento
de las exportaciones de otros catorce paises.

Africa es, quizas, la regién del mundo cuyas exportaciones estan menos diversificadas.
Los productos basicos representan en promedio 80 por ciento de todas sus exportaciones
de mercancias. En el periodo 2018-2020, 83 por ciento de los paises africanos (45 de 54)
dependian de los productos bésicos: todos los paises de Africa Central y Occidental per-
tenecian a esa categoria.

Ademais, los productos basicos representaban en promedio 60 por ciento de todas las
exportaciones de mercancias de Asia y Oceania. En el mismo periodo, 58 por ciento de
los paises de Asia y Oceania (33 de 57) dependian de los productos basicos: todos los pai-
ses de Asia Central pertenecian a esa categoria.

En América Latina, una de las regiones mds industrializadas del mundo en desarrollo,
52 por ciento de los paises (17 de 33) dependian de los productos bésicos en 2018-2020:
todos los paises de América del Sur pertenecian a esa categoria. Esos productos represen-
taban en promedio 60 por ciento de todas las exportaciones de mercancias de América
Latina y el Caribe, en particular en los paises exportadores de hidrocarburos.®

Se dice que una economia depende de los productos basicos cuando al menos 60 por ciento de los
ingresos que obtiene de la exportaciéon de mercancias provienen de productos primarios, como los
alimentos, las materias primas agricolas, los metales base y el petréleo crudo. Cuando esta cifra
supera 80 por ciento, el pais se considera «muy dependiente de las exportaciones de productos
basicos»; en 2014-2015, este fue el caso de 7 de cada 10 paises en desarrollo. Mientras que el
numero de paises especializados en la exportacion de productos agricolas se redujo de 50 a 37,
el nimero de paises que exportan principalmente minerales aument6 de 14 a 33, y el de aquellos
que exportan principalmente energia pasé6 de 28 a 32.

En 2020, por ejemplo, el cobre, el petroleo crudo y el oro representaron 74 por ciento, 79 por ciento
y 81 por ciento del total de los ingresos por exportacion de mercancias de Zambia, Iraq y Surinam,
respectivamente.

8 Laregion de América Latina y el Caribe es exportadora neta de productos agricolas, con exportacio-
nes que superaron en 2,6 veces a las importaciones en 2020.
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Es facil advertir la posiciéon desventajosa de los productos basicos en el comercio mundial,
lo cual se refleja en sus negativas tendencias de precios en el largo plazo, una permanente

amenaza para las economias en desarrollo (Véanse Graficos 1, 2y 3).

Grdfico 1. Indice de precios internacionales de las materias primas
(Expresados en términos reales. Base 2017 = 100, promedios trimestrales)
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Fuente: Secretaria General de la ALADI (2023). Tendencias del Comercio Internacional

de Bienes (enero-marzo, 2023).
Grdfico 2. Evolucion a largo plazo de los precios de los productos basicos, en términos reales
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Grdfico 3. Evolucion de los indices de precios de los minerales y metales, 2000-2021
(Indice base 2010 = 100, sobre precios reales en USD de 2010)
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Fuente: CEPAL (2022).

La caida de precios de los productos basicos hasta mediados de la primera década del
siglo xx1 resultaria especialmente reveladora de la suerte de los ingresos por exportacion
de la gran mayoria de los paises en desarrollo (Véanse Graficos 1, 2 y 3). En su punto mas
bajo, entre 1992 y 2001, los precios reales de los productos basicos cayeron 37 por ciento
(y en afios puntuales, més de 40 por ciento) por debajo del nivel medio de los afios seten-
ta, que fue de hecho ligeramente inferior al promedio de 1945-1980.

Es importante resaltar el caso del petréleo, con una caida de 41 por ciento en el perio-
do 1970-2003, mientras en los productos no petroleros la variacién de precios fue de -21 por
ciento: la agricultura tropical experiment la disminucién mds pronunciada, de -35 por ciento,
frente a -20 por ciento para los productos de la agricultura no tropical. También las
tendencias a largo plazo han evidenciado la debilidad de los minerales y metales en tanto
productos basicos, en ambos casos la variacion negativa de los precios fue de -17 por
ciento en el periodo mencionado.

El relanzamiento de la demanda internacional, motorizado en especial por la fuerte
demanda china, contribuy¢ al auge de los precios de los productos basicos en 2003-2011.
Los precios de estos aumentaron 44,8 por ciento entre 2002 y 2005, en ddlares corrientes,
excluyendo el petréleo. En el periodo 2003-2015, los precios de los productos de la agri-
cultura tropical aumentaron 22 por ciento (entre 2002 y 2005 el café, cacao y té crecieron
42 por ciento; el arroz 50 por ciento; el poroto de soya 29 por ciento, el caucho 96 por
ciento en comparacién con 15 por ciento de los productos de la agricultura no tropical.
Una tendencia similar registraron los minerales y metales, con un crecimiento de los pre-
cios superior a 25 por ciento en 2003-2015. En ese periodo, el petréleo crudo aumenté
114 por ciento. Esta evidente mejoria, aun cuando provocé un incremento de los ingresos
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de exportacidn, no se tradujo en tasas de crecimiento econémico elevadas o proporcionales
a la expansion del mercado internacional de productos basicos para muchos paises en
desarrollo.’

Al término de la coyuntura alcista, continud la tendencia hacia el deterioro de la re-
lacion de intercambio de las economias dependientes de las exportaciones de productos
basicos, cuyos precios descendieron hasta hundirse en mds de 50 por ciento como pro-
medio en el periodo 2017-2018 con respecto al 2008; en particular en esa fecha los pre-
cios de los combustibles eran 33 por ciento mas bajos (Véanse Graficos 1, 2y 3).

La coyuntura inmediata constituye una muestra elocuente de la extrema inestabilidad,
volatilidad e incertidumbre que acompaiia a la evolucion del mercado de productos ba-
sicos, lo cual impide a los paises en desarrollo realizar siquiera una elemental planeacion
de los ingresos por exportacién. La combinacién de dos elementos extraordinarios, la
pandemia de COVID 19y el conflicto en Ucrania, ha provocado la peor crisis de los pre-
cios de los productos bésicos conocida desde la década de 1970: el mayor aumento de los
precios de la energia desde el alza de los precios del petréleo en 1973. Para los alimentos
y fertilizantes, el aumento de los precios en 2022 fue el tercero més grande (después de
1974y 2008)."° Y el precio de los productos agricolas se situé en febrero del 2022 en el
nivel mads alto de los ultimos diez afnos."

Sin embargo, ya de vuelta al circulo vicioso que tradicionalmente envuelve al mercado
internacional de productos basicos, desde finales del 2022 los paises en desarrollo en-
frentan la triste realidad de la reversién de gran parte del fugaz aumento en los precios
del petrdleo, los cereales, las oleaginosas y los fertilizantes, a medida que los suministros
mundiales se han ido normalizando. También son notables los descensos en los precios
de varios de los principales minerales y metales exportados por los paises en desarrollo
debido a la ralentizacién de la economia mundial y, particularmente, a la marcada desace-
leracion de la economia china. De hecho, se estima que el precio de los metales y minera-
les alcanzé tasas de crecimiento ligeramente negativas a finales de 2022.

Todo lo anterior demuestra la sostenida tendencia en el largo plazo al descenso de los
precios reales de los productos basicos, simultaneada con una gran inestabilidad coyun-
tural, lo cual confirma el intenso proceso de asfixia comercial de los paises en desarrollo
en sus relaciones con los paises desarrollados. Esto provoca un comportamiento espasmo-
dico de las economias que hace vivir fugaces momentos de menor pobreza para caer
abruptamente en la ruina y el endeudamiento.

® Medido por el maximo precio alcanzado, el auge de los productos bésicos (2003-2013) fue mas
intenso para el petrdleo y los metales que para los productos agricolas, y mas fuerte para los pro-
ductos de la agricultura tropical que para los de la no tropical; por cierto, solo en 2011 los precios
reales de la agricultura tropical alcanzaron un nivel cercano al de la década de 1970. El auge de
precios fue interrumpido durante la peor fase de la Gran Recesidn —los meses que siguieron al
colapso del banco de inversiones Lehman Brothers en septiembre de 2008—, pero se reanud¢ ra-
pidamente. La fuerte demanda china fue esencial tanto en el auge como en la rapida recuperacion
después de la crisis. Los niveles maximos de los precios del petréleo y de los metales anteriores y
posteriores a la crisis fueron bastante similares, mientras que para los dos grupos de productos
agricolas fueron mads fuertes durante la segunda fase del auge.

10 A principios de 2023, a pesar de la disminucién de la inflacién global, los precios de alimentos
todavia eran elevados y representaban entre 25 por ciento y 62 por ciento de la cifra general.

"'En el periodo comprendido entre enero y agosto de 2022, el indice de precios de los principales
productos bésicos exportados por los paises en desarrollo experimenté un alza de 29,8 por ciento
con respecto al mismo periodo de 2021, que obedecid, principalmente, al aumento de 68,1 por
ciento en el indice de precios de los productos energéticos. A diferencia de ambos grupos de pro-
ductos, el indice de precios de los minerales y metales se mantuvo practicamente invariable en
términos interanuales en los ocho primeros meses de 2022.



EL ACTUAL ORDEN ECONOMICO INTERNACIONAL: UN OBSTACULO AL DESARROLLO...

Lo catastréfico es que la tendencia a la baja de los precios de los productos bésicos, y
en algunos periodos el brusco descenso de estos, se combinan con la violenta reduccion
del poder de compra de las exportaciones de esos productos, debido al aumento de los
precios de las manufacturas importadas, lo cual conforma una de las mas diabdlicas ex-
presiones del sistema de relaciones econdmicas impuesto: el fenémeno del intercambio
desigual,’” expresado en su manifestaciéon concreta como deterioro de los términos de
intercambio con su efecto destructor para los paises en desarrollo. Pero que en verdad
constituye un saqueo sistematico de los frutos del sudor y las riquezas del mundo en de-
sarrollo.

Recuadro 3

Los ejemplos que se exponen a continuacidn constituyen una clara ilustracién del fenémeno
del creciente e injusto intercambio desigual entre paises desarrollados y en desarrollo:

En 1960, con la venta de una tonelada de café se podian comprar 37,3 toneladas de fer-
tilizantes. En 1982, con una tonelada de café solo se obtenian 15,8 toneladas de fertilizan-
tes. En 2023, una tonelada de café apenas equivalia a 4 toneladas de fertilizantes.

En 1976, era posible comprar 16 toneladas de trigo con una tonelada de cacao. En 1982,
solo podian comprarse 9 toneladas. Los precios actuales solo permiten la compra de 4,7 tone-
ladas de trigo con una tonelada de cacao.

En 1959, con los ingresos obtenidos por la venta de 24 toneladas de azticar podia comprarse
un tractor de 60 caballos de fuerza. A fines de 1982 eran necesarias 115 toneladas de azu-
car para adquirir el mismo tractor. En 2018 la inversién media para comprar un tractor
nuevo de 60 caballos de fuerza rondaba las 151 toneladas de aztcar. La cifra aumenta
cuando se trata del tractor de doble traccién normal.

En 1959, con los ingresos obtenidos por la venta de 6 toneladas de fibra de yute podia
comprarse un camion de 7-8 toneladas. A fines de 1982 eran necesarias 26 toneladas de
yute para adquirir el mencionado camién. En 2022, eran necesarias por lo menos 40 tone-
ladas de yute, en dependencia del tipo de camidn.

Fuentes: FAO (2023); agroinformacion.com (2021); investing.com (2023).

En virtud del intercambio desigual, durante la década de 1960, el Sur perdié alrededor
de 38 mil millones de USD anuales, una cifra superior a 1 por ciento de su PIB conjunto.
Y a partir de 2005, esta fuga de recursos desde los paises en desarrollo aumenté hasta casi
tres billones de ddlares anuales, lo que equivale a 9 por ciento de su PIB conjunto.

Las estimaciones del Banco Mundial muestran que entre 1970 y 1997, el deterioro de
los términos de intercambio costé a los paises africanos no exportadores de petréleo el
equivalente a 119 por ciento de su PIB anual combinado en pérdida de ingresos.

En suma, desde 1960, los paises en desarrollo han sido despojados de mas de 62 billo-
nes de USD (en doélares constantes de 2011) por la via del intercambio desigual, lo que
equivale a 97 por ciento de su PIB conjunto en 2017 (Véase Grafico 4). En ese aiio, ese
robo sistematico de los frutos del sudor y los recursos de sus pueblos ascendieron a 2,2 billo-
nes de USD. Una infima parte de esa cifra seria suficiente para eliminar la pobreza
extrema en los paises en desarrollo.

2 Los precios e ingresos de las exportaciones de los paises dependientes de productos basicos ba-
jaron 41 por ciento y 35 por ciento respectivamente, entre el momento de mayor auge (inicios
de 2014) y el punto mas bajo (inicios de 2016), lo cual afecté la capacidad de compra de bienes
y servicios de la mayoria de las economias de América Latina, Africa, la Comunidad de Estados
Independientes (CEI) y Asia Occidental.
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Grdfico ¢. Fuga desde el Sur Global, USD constantes del 2011 (1960-2017)
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Fuente: Sullivan (2022).

La otra cara de ese intenso proceso de asfixia comercial de los paises en desarrollo en sus
relaciones con los paises capitalistas desarrollados, son los grandes beneficios recibidos por
los centros de poder global. Por ejemplo, en 2017 los Estados Unidos ganaron 2 634 USD
por persona gracias al intercambio desigual, mientras en Australia el ciudadano promedio
australiano recibié 3 116 USD del Sur. Desde 1990, las ganancias anuales en el Norte pro-
venientes del intercambio desigual han representado como promedio 5,2 por ciento de su
PIB, lo que es considerablemente mas alto que sus tasas anuales de crecimiento econdmico.
Es decir, los extraordinarios niveles de consumo y bienestar de los paises del Norte estan
basados, en buena medida, en la explotacién y la pobreza de los paises del Sur.

En otras palabras, el comercio internacional sigue siendo un factor de acentuacion y
perpetuacion de desigualdades e inequidades, en la medida en que el «intercambio des-
igual»'® continda actuando como una determinante clave de la desigualdad global.

Maids adn, como finalmente reconoce el estudio del Banco Mundial titulado «Com-
modity Markets: Evolution, Challenges, and Policies»'* (Mercados de productos bésicos:
evolucion, desafios y politicas), las subidas de precios de los productos basicos no im-
pulsan, materialmente, el crecimiento econémico durante un periodo prolongado en los
paises en desarrollo. Y por el contrario, las disminuciones de los precios tienden a reducir
el crecimiento de forma notable, y durante varios afios.

Paraddjicamente, las principales beneficiarias son las empresas transnacionales que
dominan casi absolutamente el comercio internacional de los productos basicos exporta-
dos por los paises en desarrollo y poseen el poder de decisién sobre la comercializaciéon
y fijacién de precios.

13 A la tendencia a la baja de los precios de los productos bésicos, y en algunos periodos un brusco
descenso de estos, se afiade la violenta reduccion del poder de compra de las exportaciones de
esos productos, debido al aumento de precios de las manufacturas que se importan, lo que, al
decir del Comandante Fidel Castro, conforma ese perverso fenémeno llamado intercambio des-
igual, ese intenso proceso de asfixia comercial de nuestros paises en sus relaciones con los paises
capitalistas desarrollados, «una de las mas diabdlicas expresiones del sistema de relaciones interna-
cionales impuesto».

*El estudio contiene el primer analisis integral (que abarca todos los productos basicos principa-
les) de la evolucion de estos mercados en los tltimos cien anos y la direccién que probablemente
tomen en los préximos 30 anos.
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En un contexto de mayor concentracidn de la produccién internacional de productos
basicos en las cadenas de valor mundiales, los paises en desarrollo dependientes de esos
productos tienden a quedar recluidos en las cadenas regidas por la demanda, que estan
controladas por minoristas y encargados de compras mundiales. En general, la creciente
concentracion del comercio y la integracion vertical de las grandes empresas es perju-
dicial para los productores locales. La capacidad del comercio internacional para actuar
como motor de la reduccién de la pobreza se estd viendo comprometida por la forma
en que estan organizadas las cadenas de valor mundiales. Por ejemplo, cuatro empresas
transnacionales controlan mas de 60 por ciento del mercado mundial del café; esta situa-
cion reduce la participacion de los productores de café en los procesos de determinacion
de los precios y entorpece la produccién sostenible y la diversificacién econémica en los
paises exportadores de café. Una situacion similar se observa también en el sector del ca-
cao, en el que las tres mayores empresas de procesamiento controlaban aproximadamen-
te entre 50 y 60 por ciento de la comercializacién de la produccién mundial de cacao en
2013. Cuatro empresas transnacionales controlan mas de 60 por ciento del procesamiento
mundial de las moliendas de cacao.

Un puiiado de cinco empresas increiblemente poderosas, que controlan la cadena de
suministro, y que vinculan la produccién de productos bésicos, empresas comerciales es-
pecificas y mercados de consumo, concentran entre 50 y 70 por ciento del comercio global
de productos agricolas basicos, como soya, carne de res y aceite de palma, responsables de
la deforestacion en Brasil, Paraguay, Argentina e Indonesia, segtn el Anuario Trase 2020."

El documento revela que, en el caso de la soya, las empresas llamadas «<xABCD» (ADM,
Bunge, Cargill y Louis Dreyfus) y la estatal china COFCO son los cinco primeros expor-
tadores de soya de Brasil y responsables de mas de la mitad del comercio de este producto
de Brasil, Argentina y Paraguay combinado en 2018.

En cuanto al Paraguay, los autores sefialan que en 2018 cerca de 90 por ciento de las
exportaciones de carne de res fueron manejadas por cinco firmas: Minerva, Frigorifico
Concepcidn y las Cooperativas Menonitas de Fernheim, Chortitzer y Neuland.

Empresas de semillas y pesticidas como Bayer/Monsanto (Alemania), Syngenta/Chem-
China (China), Corteva (fusién de Dow, Dupont-EUA) y Basf (Alemania) duplicaron sus
ganancias en los ultimos cinco anos. A principios de la década de1980 las empresas de
semillas eran en su mayoria familiares y no dominaban ni siquiera 1 por ciento del mer-
cado mundial. Con el control de la propiedad intelectual sobre semillas y pesticidas y su
absorcién por parte de la industria quimica, cuatro corporaciones controlan la mitad de
las semillas comerciales y 62 por ciento del mercado de pesticidas del mundo desde 2020.
Las empresas de fertilizantes, como Yara y Nutrien, y las de semillas y pesticidas, como
Bayer y Basf, lograron mds ganancias en julio de 2022 que en todo 2021.

Cargill, la mayor comercializadora de cereales del mundo, logré su mayor ganancia en
156 afos, cinco mil millones de USD. Aparte de esta, los pocos que compran, procesan y
transportan grano (como la china COFCO, las estadounidenses ADM y Bunge, y la francesa
Dreyfus), aun con costos operativos mads altos, aumentaron sus ventas globales en 15 por
ciento entre 2017 y 2020. Al controlar las compras de la produccién industrial de granos,
obtienen un triple beneficio: bajan precios a productores, venden mercancias en USD a
un tipo de cambio sobrevalorado y por el alza de los precios internacionales.

Sialo anterior se agrega que los precios de exportacién incluyen los costos de transporte
y otros costos locales, entonces la parte recibida por los paises en desarrollo es minima.

5 El Anuario Trase 2020, elaborado por el centro de estudios Trase, una entidad sueca, en asocia-
cién con la entidad britanica Global Canopy, determina, a través del analisis de datos, la sosteni-
bilidad de las cadenas de suministros agricolas y su impacto en la deforestacion, a fin de ayudar a
las companias y los gobiernos a mejorar sus practicas.
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No es posible olvidar que los consorcios transnacionales de los paises desarrollados con-
trolan mas de 70 por ciento de la flota mundial, incluida la llamada de libre matricula; una
parte mucho menor estd en poder de los paises en desarrollo.

Antes de iniciar la actual crisis, las cadenas de suministros ya transitaban por mo-
mentos dificiles, debido al incremento en los costos de los servicios logisticos y de los
materiales e insumos, asi como a la no disponibilidad de mano de obra y transporte. La
Asociacion Internacional de Productos Frescos, en su informe de 2021 intitulado «Supply
chain disruptions», predijo que el costo de los servicios de carga maritima se incremen-
taria entre 100 y 500 por ciento, suméandose a esta situacion la congestiéon portuaria, que
reduciria los viajes y la capacidad general entre 12 y 15 por ciento.

En la actualidad, el espacio aéreo cerrado para los vuelos civiles y las aerolineas y el
cierre de puertos en Ucrania, asi como las medidas econémicas contra Rusia, estan re-
percutiendo en la logistica y las cadenas de suministro, creando cuellos de botella en el
transporte de bienes y materias primas e influyendo negativamente en la capacidad de
carga y el costo de los fletes, a medida que los transportistas se ven forzados a tomar
rutas alternativas y a pagar sumas mayores, debido a los incrementos en el costo de
los combustibles. Por consiguiente, los precios de los fletes aéreos han ido en aumento:
en comparacion con los precios de 2021, en febrero de 2022 se incrementaron en 21 por
ciento y en abril de 2022, en 28 por ciento.

Se dice que el aumento en los precios del petréleo ha provocado un incremento de 70 por
ciento en los costos del transporte maritimo. En los casos especificos del mar Negro y del
mar Baltico, los costos de los fletes han aumentado 400 por ciento, debido a la ampliacién
de las distancias y al precio creciente del transporte maritimo, asi como a la ausencia de
politicas para facilitar el transito transfronterizo. En la regién del mar Negro los obstaculos
a dicho transporte se deben en gran medida a las interrupciones en la logistica regional,
la paralizaciéon de las operaciones portuarias en Ucrania, la destruccién de importantes
infraestructuras, las restricciones comerciales, el aumento en los costos de los seguros v,
desde luego, al incremento en los precios del combustible. Asimismo, el conflicto y las res-
tricciones comerciales han afectado también a las redes globales de envio de contenedores.

Este incremento en el costo de los fletes internacionales del transporte maritimo se ha
transmitido a varios productos agroalimentarios y de otros tipos; por ejemplo, la UNCTAD
calcula que, durante la pandemia, dicho aumento elevo los precios globales al consumi-
dor en 1,5 por ciento, con efectos relativamente mayores en las economias vulnerables,
como las de los paises menos desarrollados, y pronostica que los altos costos de los fletes
conduciran a una elevacién adicional de 1,6 por ciento en los precios al consumidor en
todo el mundo. Ademads, advierte que los precios de la importacién global aumentaran
como promedio 11,9 por ciento.

Al propio tiempo, la financiarizaciéon del comercio de productos basicos se ha conver-
tido en la tendencia dominante en la rentabilidad de los comerciantes de alimentos.'® A
diferencia de etapas anteriores y en la busqueda de mayores ganancias, el gran capital ha
descubierto en los productos bésicos o commodities un nuevo nicho de especulacion, no
utilizado con anterioridad y que, al conmocionarse el mercado financiero tradicional, el
mercado de bonos, de derivados, de tasas de cambios y otros, movié hacia alli una cifra que
en los diez afios contados hasta el 2011, un periodo de auge de los precios de los productos
bésicos, alcanzé los 5 billones de USD, llegados de pronto a especular al alza (a futuro), con
lo cual contribuyeron al aumento de los precios de la soya, del cobre, del café, de la pulpa de
madera, del aztcar, en fin, un muestrario variado de alimentos y de materias primas.

La incertidumbre econdémica y la volatilidad del mercado se han traducido en ganan-
cias récord para los comerciantes de productos basicos agricolas en los ultimos cuatro

16 Es decir, la conversién en instrumentos financieros de cualquier producto del trabajo o el servicio.
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anos (Véase Grafico 4). Los margenes de beneficio excepcionalmente grandes han impul-
sado precios mas altos, lo que ha puesto de relieve la concentracién del poder de mercado
en industrias clave.

Grdfico 5. Crecimiento de los beneficios de los comerciantes de alimentos
(Mediana de los beneficios de los comerciantes de alimentos, 2019 = 100)
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Fuente: UNCTAD (2023).

En virtud de que la produccion, la transformacién y la distribucién industrial son con-
troladas por unas pocas corporaciones e inversionistas, y el costo de produccién aumenta
por una pandemia, una guerra o el caos climatico, el precio repercute rapidamente a paises
enteros, tanto productores como consumidores. Y cuanto mayor sea el precio internacional
de materias primas agricolas y alimentos, mayor serd la apuesta de las inversiones por la
tierra y la cadena agroalimentaria industrial. En estos afos de crisis, se produce la compra
masiva de tierras en naciones en desarrollo y, el control de estos recursos naturales se aso-
cia a la obtencién de agrocombustibles. Este circulo vicioso retroalimenta la especulacion,
desvinculando cada vez mas los precios de los alimentos de la produccidn y la oferta reales,
a la vez que presiona al alza el precio de la tierra y de otros factores de produccién.

Como se planteé anteriormente, el Indice General de Precios, segtin datos aportados
por la FAQ, se ha elevado notablemente en los tltimos afios hasta alcanzar niveles ré-
cord, lo cual demuestra lo fallido del modelo de agricultura transnacionalizada, neolibe-
ral, concentrada y financiarizada. Se estima que entre 20 y 30 por ciento del aumento de
los precios se debe al factor especulativo, pero de lo que se trata es de especular con el
hambre, pues el alza de precios no es directamente proporcional a la obtencién de buenas
cosechas, a mejores maneras de laboreo agricola ni a la reduccién de la demanda alimen-
taria mundial.

El Grupo de Accidn sobre Erosidn, Tecnologia y Concentracion (ETC), creado en 1984
con la misién de abogar por cuestiones globales como la conservacién de la biodiversidad
agricola y la seguridad alimentaria, asi como la denuncia sobre el impacto de las nuevas
tecnologias en pueblos y comunidades de las zonas rurales, revel6 que en 2020, tres de
las mayores empresas de gestion de activos del mundo (las estadounidenses State Street,
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Vanguard y BlackRock) controlaban juntas més de 25 por ciento de las acciones de algu-
nas de las mayores empresas agroalimentarias en cada fase de produccion.'” La apuesta
financiera es capturar grandes tractos de tierra y aumentar la produccién de la corta lista
de materias primas agricolas que sustentan sistemas alimentarios industriales empobre-
cidos, a un costo econémico, social y ecolégico muy elevado. La cadena agroalimentaria
industrial mundial es uno de los epicentros de las multiples crisis.

Es ese modelo el que marca una forma diferente de produccién agropecuaria impuesto
por los grandes agroconsorcios de las trasnacionales, cuyas politicas han desencadenado
una crisis alimentaria sin precedentes en la historia. Un fenémeno que como parte de la
crisis economica global se debe no solo al cambio climadtico o a factores tecnoldgicos, en-
tre otros, sino que en gran medida responde al régimen de explotacidn socioeconémico
que pondera el beneficio de unos pocos en perjuicio de otros muchos.

Por otra parte, en la medida en que la financiarizacién ha amplificado la volatilidad
intrinseca del mercado de productos basicos, a los paises en desarrollo les resulta cada
vez mas dificil llevar adelante los planes de inversion a largo plazo necesarios para impul-
sar la educacion, la salud y otras prioridades en materia de desarrollo. Para hacer frente
a las fluctuaciones de los precios de los productos basicos, algunos paises en desarrollo
se han visto obligados a elaborar instrumentos tales como los fondos soberanos, que les
permiten ahorrar durante las fases de precios altos y utilizar esos ahorros cuando los
precios bajan. En la mayoria de los paises que utilizan esos instrumentos, la realidad ha
demostrado que su eficacia se ve entorpecida por el hecho de que las sucesivas bajas de
los precios de los productos basicos suelen ser mucho mas prolongadas que los aumentos
de esos precios. De ahi que muchos fondos soberanos se hayan derrumbado. Los paises
en desarrollo dependientes de productos bésicos sufragan efectivamente una parte des-
proporcionada de los costos de ajuste totales de la volatilidad de los mercados de esos
productos. A su vez, esta situacidon entorpece los esfuerzos que hacen esos paises para
reducir su vulnerabilidad a las crisis externas mediante la transformaciéon econémica es-
tructural y para ejecutar estrategias de desarrollo de largo plazo que podrian contribuir a
la disminucién de la dependencia de los productos basicos.

Asimismo, los paises en desarrollo dependientes de productos basicos sufren el «sin-
drome holandés»: durante los episodios de precios elevados, los paises en desarrollo de-
pendientes de esos productos experimentan una entrada de divisas, que incrementa
la demanda de moneda nacional y contribuye a su sobrevaloraciéon. Esta situacién reduce la
competitividad de esos paises en los mercados de exportacion, lo que alienta a la vez las
importaciones de bienes de consumo. En los dltimos cuatro decenios, muchos paises en
desarrollo no solo han venido combatiendo los efectos de la inestabilidad de sus ingresos
de exportacién debido a la volatilidad de los precios de los productos basicos, sino que
han tenido que hacer frente a las consecuencias de la erosidn de su competitividad interna-
cional durante los periodos de precios elevados de esos productos. Ademas, en los paises
que tienen tipos de cambio fijos, las grandes entradas de divisas extranjeras impulsan la
demanda local y provocan una presién inflacionaria adicional que genera inestabilidad
macroecon6mica. Estos dos efectos repercuten negativamente en la inversion vy, por lo
tanto, en el crecimiento econémico en el mediano y largo plazos. También cabe sefalar
que en los paises que dependen de las industrias extractivas, en las que las empresas
utilizan mucho capital, la inversién se concentra en los sectores que generan un nimero
limitado de puestos de trabajo nacionales.

7Grupo ETC, Barones de la Alimentacién 2022: lucro con las crisis, digitalizacién y nuevo poder
corporativo, septiembre, 2022. El informe revela quién controla cada etapa de la cadena industrial
alimentaria global, de las semillas, pesticidas, fertilizantes, maquinaria agricola a las procesado-
ras de granos, alimentos y bebidas, y el mercado minorista.

_36_
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Todo lo expuesto hasta aqui permite comprender la escasa capacidad de los conocidos
indicadores de la relacién de intercambio, basados en habituales estadisticas del comer-
cio, para medir el impacto econémico real del incremento de los precios de los productos
bésicos en los paises en desarrollo; pues la perversa intervencion de las empresas transna-
cionales, que pretenden implantar su peculiar orden econémico internacional, a la vez
que contribuye a las errdticas tendencias de precios de los productos bésicos condena
a los paises productores a recibir una infima proporcién del precio final y a ocupar una
posicion cada vez mas deprimida en cada nuevo ciclo bajista del mercado internacional.

COMERCIO DE SERVICIOS Y BRECHA DIGITAL
NUEVA DIMENSION DEL INTERCAMBIO DESIGUAL

Las innovaciones tecnoldgicas asociadas a la Cuarta Revolucién Industrial estan transfor-
mando la naturaleza del comercio y la produccién y han impreso un impulso renovado al
sector de los servicios.

El surgimiento y la difusion de las tecnologias avanzadas de produccidn digital (PDA)
estan alterando radicalmente la produccién manufacturera, desdibujando cada vez mas
las fronteras entre los sistemas de produccidn fisica y digital. Los avances en robdtica,
inteligencia artificial (IA), manufactura aditiva, las plataformas digitales, la Internet y el
andlisis de datos generan importantes oportunidades para acelerar la innovacién y au-
mentar el contenido de valor afiadido de la produccién en las industrias manufactureras.
Al propio tiempo, esos avances tecnoldgicos permiten producir, mover y comercializar
productos y servicios en todo el mundo con mayor facilidad.

Bajo el influjo de esa trascendental transformacién tecnoldgica, el sector de los servi-
cios se ha reafirmado como el componente mds dindmico del comercio internacional en
los ultimos tiempos, desde las comunicaciones hasta el transporte, las finanzas, la edu-
cacion, la salud, el turismo y los servicios relacionados con el medio ambiente; principal-
mente los teleservicios (Véase Gréfico 6). Desde 2007, el comercio de servicios ha crecido
60 veces mas de prisa que el de mercancias y actualmente representa el mayor porcentaje
de la economia mundial.

Grdfico 6. Exportaciones mundiales de servicios prestados digitalmente
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Segun las estimaciones de la OMC, el valor de las exportaciones mundiales de servi-
cios prestados de modo digital practicamente se ha cuadruplicado desde 2005, y estas han
aumentado 8,1 por ciento anual en promedio en el periodo 2005-2022, superando a las
mercancias (5,6 por ciento) y a las exportaciones de los demas servicios (4,2 por ciento).
Aungque el turismo y otros servicios que exigen la movilidad transfronteriza de las perso-
nas disminuyeron en este periodo, las exportaciones de servicios prestados digitalmente
siguieron aumentando, situdndose en 3,82 billones de USD en los Estados Unidos en
2022, lo que representa 54 por ciento del total de las exportaciones mundiales de servi-
cios. En el ultimo decenio, los servicios de informatica han sido el sector de servicios mas
dindmico.

Es facil advertir la elevada concentracién del comercio de servicios en los paises de-
sarrollados, los cuales disponen de la mayor actividad de PDA. Los diez mayores exporta-
dores de servicios concentran el 58 por ciento del total de ventas globales; dentro de ellos
no hay ningtin miembro del G77, excepto China que ocupa el cuarto lugar.

A pesar de que en los tltimos diez afios ha aumentado maés de cinco puntos porcen-
tuales, la participacion de las economias en desarrollo en las exportaciones mundiales
de servicios representa solo algo mds de 30 por ciento del total mundial; mientras su
proporcién en las importaciones alcanzé 38,2 por ciento, al aumentar casi siete puntos
porcentuales. Existen marcadas diferencias al interior de los paises en desarrollo, aunque
sus exportaciones estan esencialmente concentradas en servicios de bajo contenido tec-
nolégico y de conocimientos.

Las exportaciones de servicios de Asia han aumentado a un ritmo mas rapido que las
del resto del mundo. En 2022, casi la cuarta parte de los servicios prestados digitalmente
procedia de economias asidticas, y 19 por ciento provenia de América del Norte. En Amé-
rica Central y del Sur y el Caribe, asi como en Oriente Medio, se registré una aceleraciéon
del crecimiento en 2022. Sin embargo, el crecimiento en Africa y en los paises menos ade-
lantados siguié yendo a la zaga, y en 2022 la participacién de Africa en las exportaciones
de servicios prestados digitalmente fue inferior a 1 por ciento.

El comercio de servicios es escaso en Africa. Entre 2005 y 2019 represent6 alrededor
de 17 por ciento de las exportaciones totales de la regién. Ademas, los servicios tradicio-
nales, como los viajes y el transporte, dominan el comercio de servicios y representan mas
de dos tercios del total de este, lo que sugiere que dentro del continente hay un acceso
limitado a una variedad de servicios competitivos que constituyen insumos fundamenta-
les. Los servicios intensivos en conocimientos estan infrarrepresentados en las exporta-
ciones de servicios africanos, ya que solo constituyen 20 por ciento de ellas.

La vertiginosa dindmica de la actual revolucién tecnoldgica deja cada vez mas atras, a
grandes saltos, a los paises en desarrollo. Las diferencias son tan enormes que los actua-
les avances tecnolégicos en PDA parecen dividir de nuevo al mundo entre economias del
centro y de la periferia, en lo que pudiera considerarse una nueva dimensién del inter-
cambio desigual. Los paises en desarrollo se mantienen atrapados en las exportaciones
de servicios tradicionales cada vez mas baratos en términos relativos; mientras las eco-
nomias industrializadas acaparan y monopolizan los servicios avanzados mas dindmicos
y rentables.

En efecto, cuando se quiere caracterizar el proceso de creacién y difusion de tecnolo-
gias de PDA, una de las formas mads abreviadas y directas de hacerlo es aludir a la concen-
tracidn extrema, especialmente de la actividad relacionada con la creacidn de patentes y
la exportacion.

La ONUDI en 2019 se ha referido a lo anterior en estos términos:

...los actuales avances tecnolégicos en PDA estan dividiendo de nuevo al mundo
entre economias punteras, economias de segundo nivel y economias rezagadas. El
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Informe sobre el Desarrollo Industrial 2020 concluye que diez economias, las eco-
nomias punteras, son responsables de 90 por ciento de todas las patentes mundiales
y de 70 por ciento de todas las exportaciones directamente relacionadas con estas
tecnologias. Otras cuarenta economias, las de segundo nivel, participan activamente
en estas tecnologias, aunque con una intensidad mucho menor (8 por ciento de las
patentes globales). El resto del mundo o bien presenta muy poca actividad (los paises
de industrializacion tardia) o no participa en la creacidn y el uso global de estas tec-
nologias (los rezagados). Es decir, en conjunto, solo cincuenta economias participan
activamente en la implementacién de las tecnologias de PDA.

Es preocupante el gran nimero de paises que aun no han entrado en la era de los
avances tecnolégicos en curso. En gran parte del mundo, sobre todo en los paises menos
desarrollados y otros paises de bajos ingresos, todavia se esta lejos de utilizar las tecno-
logias de PDA a gran escala. El sector manufacturero de estos paises se caracteriza por la
existencia de «islas tecnolégicas», en las que coexisten pocos —si es que existen— lideres
digitales con una gran mayoria de empresas que utilizan tecnologias anticuadas. Hasta
70 por ciento del sector manufacturero de las «economias rezagadas» sigue utilizando
tecnologias analdgicas en su produccién manufacturera.

El rdpido crecimiento y expansidn de la digitalizacidn ha expuesto algunas deficiencias
importantes en muchos paises en desarrollo, en particular en los paises menos adelanta-
dos (PMA):'® desde la limitada infraestructura de las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones (TIC), hasta la ausencia de marcos reglamentarios, la brecha de asequi-
bilidad y la escasez de conocimientos digitales. A pesar de los avances logrados, las con-
diciones necesarias para el teletrabajo y la participacion en las actividades de educaciéon
remota no se distribuyen de manera uniforme entre los paises, ni dentro de ellos."

La obvia conclusion a que conducen las informaciones precedentes es que el comercio
de servicios modernos o avanzados, para la enorme mayoria de los paises en desarrollo,
es virtualmente inexistente o apenas se ha iniciado en proporciones significativas. Supe-
rar la amplia y creciente brecha digital supone una colosal tarea histérica para nuestros
paises, en tanto las tecnologias PDA constituyen hoy un factor clave para aprovechar las
nuevas oportunidades abiertas en el sector de los servicios y la efectiva insercion en el
comercio internacional.

CADENAS GLOBALES DE VALOR Y EMPRESAS TRANSNACIONALES

Uno de los cambios ocurridos en la economia mundial en las ultimas décadas consiste
en la tendencia a estructurar la produccién y el comercio en torno a complejas cadenas
de valor mundiales (CVM),* articuladas por empresas transnacionales; es decir, por el
intercambio transfronterizo que tiene lugar entre su red de filiales, socios y proveedores.

18 Menos de 10 por ciento de la poblacién de los PMA realiza compras en linea, y en Africa, el uso
de Internet con fines comerciales es en promedio 7 por ciento, que oscila entre 20 por ciento en
Senegal y 1 por ciento en Ruanda. Ademads, la posesiéon de computadoras es baja: méas de 90 por
ciento de las empresas encuestadas por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) en Mozambique, Ruanda, Tanzania y Uganda no tienen ni siquiera una.

Y A pesar de avances en el desarrollo, inclusion y uso de las TICs por parte de empresas, gobiernos
y ciudadanos, hay barreras que se interponen entre las poblaciones més pobres y vulnerables, y
los beneficios de la transformacion digital, incluyendo barreras de acceso y de habilidades digita-
les; indisociables, estas tltimas, de la brecha de acceso a educacion de calidad.

2 Las CVM explican la progresiva interconexion de los procesos de produccién entre distintos pai-
ses, especializdndose cada uno en determinadas fases de la produccién de un producto.
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Mas de la mitad del comercio mundial de bienes y servicios estd relacionado con produc-
tos intermedios que se intercambian fundamentalmente dentro de las CVM, es decir, de
redes mundiales de produccién de bienes y servicios.

Las cifras mads recientes indican que alrededor de 80 por ciento del comercio mundial
tiene lugar en las cadenas de valor vinculadas a las empresas transnacionales. No se trata
del intercambio de mercancias que cambian de propietario al efectuarse el movimiento
de ellas, sino de un sistema de comercio cautivo dentro de la cadena de filiales de grandes
corporaciones transnacionales que se compran y venden entre ellas para evadir impues-
tos o transferir ganancias y que aparecen en las estadisticas como exportaciones de paises
en desarrollo, pero que, en esencia, han estado siempre dentro de la cadena corporativa y
gobernadas por la estrategia global de esta. Es una caricatura de comercio entre filiales de
una misma transnacional, cuyo objetivo no es remunerar de manera equitativa el trabajo
gastado por los productores nacionales, sino servir de vehiculos para transferir ganancias
de una sucursal a otra, para cumplir el propdsito de maximizar la ganancia a nivel de
conglomerado.

Muy asociado con lo anterior estd la consolidacién del predominio de las empresas
transnacionales (ET): las 500 mayores transnacionales del planeta representan 25 por
ciento del PIB mundial, dos tercios del comercio mundial y 25 por ciento de la IED mun-
dial. Las ventas de las 90 ET mds poderosas del mundo, superan las exportaciones de la
mayoria de los Estados-nacion. Solo 10 paises, casi todos de economias desarrolladas (los
Estados Unidos, China, Alemania, Japon, Francia, Reino Unido, Italia, Canad4, Holanda
y Bélgica), superan con sus exportaciones las ventas de las 10 ET mds importantes del
comercio mundial (Shell, Exxon, G.M., Toyota, Ford, Mitsubishi, Mitsui Iway, Sumimoto,
Itoch, Maruben e Hitachi).

Se profundiza asi la insercidon subordinada y transnacionalizada de los paises en de-
sarrollo en la divisién internacional del trabajo y el orden politico mundial, en la medida
en que a través de las CV@G las empresas transnacionales suelen desarrollar en la periferia
solo procesos parciales de trabajo y la difusion de las tecnologias empleadas depende,
fundamentalmente, de la existencia de un entramado industrial local capaz de proveer-
las de bienes y servicios y de aprovechar adecuadamente la experiencia y la capacita-
cién técnica ganada en las mismas por el personal mads calificado. Las inversiones de las
empresas transnacionales se concentran en operaciones dificiles de mecanizar o en la
fabricacion de bienes que se encuentran en la fase descendente de su ciclo, resultandole
mads redituable invertir en el desarrollo de nuevos productos que hacerlo en el desarrollo
de nuevas técnicas o en una reingenieria del producto. Incluso, en los casos «exitosos»
la concepcién basica del producto, los insumos tecnolégicos esenciales y los medios de
produccidn, en su mayoria son importados.

En otras palabras, mas alla de algunos efectos positivos aislados y puntuales para la
industrializacién de los paises en desarrollo o el crecimiento econémico coyuntural, la
expansion de las cadenas de valor mundiales constituyen una nueva forma de dependen-
cia que, en el mejor de los casos, tiende a convertirlos en exportadores de manufacturas
simples, atrapados en las redes de sistemas transnacionales de produccién y comercia-
lizacidn, en tanto contintian importando los bienes de equipo y capital que deciden el
curso del desarrollo. Asi pues, las CGV no son mds que una fase de la industrializacion
que algunos autores han llamado «sucursalizada» por basarse en sucursales o filiales pro-
ductivas y comerciales de empresas transnacionales, que imponen patrones ajenos a las
necesidades nacionales reales y se aprovechan de los bajos salarios u otras facilidades
ambientales y sociales para su accién incontrolada y altamente rentable.

En virtud de ello, un pequeno nimero de grandes empresas transnacionales, con sede
en su mayoria en el Norte Global, ha podido consolidar cuotas crecientes de beneficios en
un mercado mas amplio. Esta consolidacion se ve reforzada por el dominio tecnoldgico,
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la fuerte proteccion de los derechos de propiedad intelectual, las bajas barreras comer-
ciales y el acceso privilegiado al capital y la mano de obra de bajo coste en todo el mundo.

En el contexto de las CGV, mientras que los centros capitalistas producen y ofrecen
bienes y servicios altamente complejos que generan importantes «encadenamientos ha-
cia atrds», que estimulan a sus sectores productivos locales (los cuales también se vuelven
complejos); la periferia parece participar dentro del comercio internacional a través de la
produccion y la oferta de bienes y servicios que demandan una baja complejidad econé-
mica y/o generan limitados «encadenamientos hacia atrds» en favor de su economia local.
Asi, el papel de la periferia dentro de las cadenas de complejidad internacional constituye
una expresion de su dependencia tecnoldgica.

La cadena de valor del iPhone es un ejemplo elocuente de que la distribucion del valor
en una gran industria mundial es muy desigual y no favorece a los paises en desarrollo.
A lo largo de practicamente todos los lanzamientos de nuevos iPhone entre 2010 y 2018,
Apple gand 56 por ciento del precio final de venta al piblico (en promedio) sin producir
o ensamblar realmente ninguno de los componentes; 1,5 por ciento del precio final de
venta al publico fue a la parte mas intensiva en mano de obra de la etapa de produccion,
el ensamblaje, que se llevé a cabo principalmente en China. Esta presion sobre el valor
de la mano de obra también explica las pésimas condiciones de trabajo en la industria
electrénica mundial y en la mayoria de las demas industrias manufactureras mundiales,
evidenciadas por los salarios inferiores al salario de reproduccion social, el exceso de ho-
ras extraordinarias y las perjudiciales condiciones de salud.

La evidencia para América Latina muestra que, por regla general, para el caso de cade-
nas extra regionales de valor, la regién tiene una posicion sesgada hacia la dltima etapa del
proceso productivo, terminando bienes finales con insumos procedentes de otras zonas
ajenas a la misma. Esto es particularmente importante en el caso de paises de Centroa-
mérica, que importan insumos desde los Estados Unidos y es menos pronunciada en el
caso de América del Sur. En lo que respecta a cadenas regionales, el caso mds destacable
es México por su relacion con el TLCAN (desde 2020 T-MEC), donde se observa también
una participacién mas sesgada hacia la terminacion de bienes finales con insumos prove-
nientes de sus vecinos del norte.

Hasta aqui, entonces, la evidencia pareceria indicar que la periferia no ha podido «sa-
lir» de ese lugar del que hablara Arrighi en 1997; «los musculos y no el cerebro» de la
«nueva divisién internacional del trabajo». Los paises que han pasado a ocupar un lugar
central en la exportacion mundial de valor agregado —tanto para consumo final como
intermedio—, parecen haberlo hecho con base en su transformacién efectiva en grandes
fabricas mundiales de distinto tipo de bienes. Es decir, su participacion en el valor agre-
gado mundial estaria mas relacionada con la «cantidad» de bienes y servicios fabricados
que, con la parte de valor agregado incorporado en cada uno, lo que indicaria una baja
participacién en el disefio y la fabricacién de los componentes clave de las industrias.

Por otra parte, los paises en desarrollo dependientes de productos bésicos tienden a
quedar relegados en las cadenas de valor mundiales regidas por la demanda, que estan
controladas por minoristas y encargados de compras mundiales. En general, la creciente
concentracion del comercio y la integracion vertical de las grandes empresas es perju-
dicial para los productores locales. La capacidad del comercio internacional para actuar
como motor de la reduccién de la pobreza se esta viendo comprometida por la forma
en que estan organizadas las cadenas de valor mundiales. Por ejemplo, cuatro empresas
transnacionales controlan mas de 60 por ciento del mercado mundial del café; esta situa-
cion reduce la participacion de los productores de café en los procesos de determinacion
de los precios y entorpece la produccién sostenible y la diversificacion econémica en los
paises exportadores de café. Una situacion similar se observa también en el sector del ca-
cao, en el que las tres mayores empresas comercializaron aproximadamente entre 50 y
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60 por ciento de la producciéon mundial de cacao en 2013. Cuatro empresas transnaciona-
les controlan mas de 60 por ciento del procesamiento mundial de las moliendas de cacao.

Los cambios recientes tienden a agravar la situaciéon. Ante riesgos no identificados
previamente o considerados de minima importancia, algunas grandes empresas a nivel
global, en determinados sectores, han optado por la introducciéon de cambios en sus es-
trategias, principalmente, en cuanto a los criterios priorizados para seleccionar la ubica-
cién geografica de las unidades productivas.

En particular, las perturbaciones masivas ocasionadas por la pandemia y el conflicto en
Ucrania han puesto de relieve la escasa resiliencia de las redes mundiales de suministro.
En respuesta, algunas de las principales economias mundiales estan emprendiendo ini-
ciativas de politica industrial que podrian llevar a una importante reconfiguraciéon de las
cadenas globales de valor en los préximos afios.

Influye poderosamente en este escenario la decision del gobierno de los Estados Uni-
dos de identificar a China como un competidor peligroso en términos estratégicos, y la
determinacién de movilizar los recursos econémicos y politicos estadounidenses, tan-
to del sector gubernamental como del privado, en funcién de contener o desacelerar el
progreso econémico y tecnolégico de la emergente potencia asidtica. Este empefio ha
acudido a fuertes medidas proteccionistas dirigidas a reducir las importaciones chinas y
también al esfuerzo por estimular al sector corporativo a retirar o reducir las inversiones
en ese pais y relocalizarlas en los Estados Unidos, para lo que hacen uso de medidas de
estimulo y, ademads, de métodos coercitivos.

Se observa también y por motivos diversos la relocalizacion de la produccién hacia el
pais de origen, reshoring; pero también han recurrido a la ubicacién cercana a las fuen-
tes principales de suministros y mercados de destino, nearshoring, una combinacién de
localizaciones interna y en diferentes paises, multi-shoring, y la localizacion en paises
considerados «amigos» y «aliados», friend-shoringy ally-shoring.

Estas profundas transformaciones en la geopolitica del comercio mundial amenazan
con una mayor marginacidn de los paises en desarrollo y exigen una estrategia coordina-
da y una accién unida para avanzar por un camino diferente al actual curso dependiente
y transnacionalizado en lo referente a la industrializacién y el aprovechamiento del co-
mercio internacional como una via estratégicamente valida para superar el subdesarrollo
y acceder a la tecnologia moderna.

De hecho, en los ultimos tres afos, la Republica Popular China y otros paises han ex-
perimentado no solo una marcada disminucién en la entrada de los flujos de inversién
extranjera directa, sino incluso procesos de desinversion neta a partir del cierre y traslado
hacia «otras locaciones» de las filiales o empresas asociadas que décadas atras se habian
reubicado en dichos territorios. Este proceso parece favorecer a algunos paises en la ve-
cindad inmediata de los Estados Unidos o considerados sus «aliados amistosos», como,
por ejemplo, México, y en perspectiva quizds algunos otros centroamericanos —Costa
Rica, esencialmente.

El escenario probable de una creciente regionalizacion de las cadenas de suministro y
de su gobernanza plantea el riesgo de una fragmentacién normativa del comercio mun-
dial. Esa situacion supone riesgos importantes para los paises en desarrollo, sobre todo
de Africa y América Latina que, a diferencia de otras regiones, no han logrado generar un
espacio regional altamente integrado que les permita reducir su exposicién a los cambios
en las politicas comerciales e industriales de sus principales socios.

No es posible olvidar que, en las tres tltimas décadas, la légica predominante en la
organizacién de las cadenas globales de valor centrada en minimizar los costos, se ha
traducido en una elevada concentracidn geografica de la produccién mundial de bienes estra-
tégicos, como los microprocesadores, los dispositivos médicos, los principios activos para
medicamentos y los fertilizantes. Los problemas derivados de este fenémeno comenzaron
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a manifestarse a raiz de ciertos fenémenos climaticos extremos, como el tsunami que asol6
a Japdn en 2011 y las inundaciones que afectaron a Tailandia ese mismo afio.

El resultado de todo esto es un orden econdmico internacional capitalista, que refuerza
unas persistentes cadenas de comercio centro-periféricas transnacionalizadas donde la
influencia de la periferia es minimizada. Tales cadenas condenan a los paises periféricos
a volverse casi irrelevantes y altamente fragiles, con una dependencia de nuevo cufio e
inalterable sustancia dentro del comercio internacional; mientras que los centros capi-
talistas concentran e incrementan su poder estructural. En cualquier caso, la alternativa
no es mucha o poca insercién en las CGV y el desafio sigue siendo evitar aquellas formas
de insercién internacional que impulsen un crecimiento subordinado, empobrecedor y
excluyente.

PROTECCIONISMO VS. LIBRE COMERCIO

Como ha quedado demostrado a lo largo de los tltimos cuarenta afos, el llamado libre
comercio es mas que nunca antes una falacia y un senuelo para encubrir la verdadera po-
litica de dominacién y explotacion. En la economia mundial globalizada y transnacionali-
zada, dominada por gigantescas corporaciones y donde los paises desarrollados practican
un cerrado proteccionismo selectivo, el libre comercio es ficcién.

Los paises desarrollados hacen lo que siempre hicieron a lo largo de la Historia Econ6-
mica: demandan libre comercio para los sectores donde su capacidad de competencia es
superior y practican la proteccién de los sectores donde no les conviene la competencia.
No es cierta en modo alguno la nocién que el pensamiento neoliberal pretende presentar
como un dilema absoluto, esto es, la eleccién obligada entre el libre comercio puro y acer-
tado, o el proteccionismo erréneo y malévolo.

Los paises desarrollados les dicen a los paises en desarrollo que la inica manera de
desarrollarse es a través de la total liberalizacién, rebajando drasticamente sus aranceles,
consolidando reformas internas y abriendo sus mercados rapida e irreversiblemente. Esto
va en contra de las lecciones del pasado, que muestran cémo los paises desarrollados y
las economias emergentes han utilizado aranceles y subsidios para promocionar el de-
sarrollo y solo han abierto sus mercados cuando han estado preparados para hacerlo. Esa
visién también va en contra de la respuesta de los paises desarrollados ante la actual crisis
econdémica, que estd incluyendo estrategias «en clave nacional» en las que se combina el
uso de aranceles y subsidios para estimular sus economias.

En rigor, el libre comercio ni es libre ahora ni lo ha sido nunca, ni es ya siquiera comercio
de acuerdo al concepto clasico de este, ni su practica genera crecimiento econémico per se,
ni reduce la pobreza, ni reporta «beneficios mutuos» entre las partes que comercian.

Segun datos recabados por el think tank Global Trade Alert (GTA),* una iniciativa del
Center for Economic Policy Research (CEPR) a peticidn del G20, desde 2008, en todo el
mundo se han realizado 17 583 intervenciones perjudiciales al comercio, siendo 2019 el

2 De las normas proteccionistas, 16,2 por ciento son aranceles a la importacién de productos, 15,2 por
ciento a la industria financiera, 12,5 por ciento contra el dumping y 6,8 por ciento consiste en
subvenciones. Los Estados Unidos, con 1 435 normas, fue el pais que mds normas proteccionistas
aprobd, seguido de Alemania (854), India (797) y Rusia (597). Es relevante mencionar lo dificil
que resulta cuantificar el nimero de medidas proteccionistas, pues para evitar el escrutinio de la
OMC a menudo se esconden bajo el paraguas de otras politicas. Asi, la serie que elabora la GTA
difiere sustancialmente de la elaborada por la OMC, ya que la primera intenta capturar estas me-
didas mads opacas. En particular, la GTA estima que las medidas discriminatorias contabilizadas
por la OMC subestiman la realidad en mas de 50 por ciento. En este sentido, y a pesar de que los
dos graficos del Focus muestran un aumento del proteccionismo, el segundo (que refleja el stock)
no puede elaborarse a partir del primero (que refleja los flujos) por proceder de fuentes distintas.
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afo en que mas se impusieron (Véase Gréfico 7). Esas barreras al comercio y las inver-
siones transfronterizas implantadas desde entonces suponen casi el triple de las normas
liberalizadoras aprobadas en ese mismo periodo. Desde la OCDE, atribuyen a ambos
elementos (movimiento proteccionista y freno del proceso liberalizador) 25 por ciento de
la desaceleracion comercial de los ultimos afos.

Grdfico 7. Ndmero de intervenciones anuales desde 2008

2000 \
1500

1000

2000 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

== Proteccionistas —o Liberales

Fuente: G20 (2020). Global Trade Alert.

La liberalizacién en el comercio ha consistido, en lo esencial, en una eliminacién unila-
teral de instrumentos de proteccion por parte del Sur, sin que los paises desarrollados
hayan hecho lo mismo para permitir la entrada a sus mercados de las exportaciones de
los paises en desarrollo. Siguiendo la prédica del G7 los paises en desarrollo han hecho un
desarme arancelario y, en general, una apertura comercial mas rapida y profunda que las
realizadas por los mismos padres de la propuesta, en sacrificio muchas veces de la defensa
de la naciente produccion industrial y el empleo asociado a ella.

En contraste, la absurda realidad es que las principales potencias capitalistas han sido
las promotoras y tienden a incrementar las medidas proteccionistas que lesionan los inte-
reses de los paises en desarrollo, en cada ocasion que lo han creido conveniente, al mismo
tiempo que no cesan de declararse partidarias y defensoras fervientes de la liberalizaciéon
comercial y dicen preocuparse ante la eventualidad de una escalada proteccionista que
altere los supuestos libres mecanismos de funcionamiento de los mercados. Mas de 80 por
ciento de las referidas medidas discriminatorias y proteccionistas aprobadas en el perio-
do 2009-2021 se originaron en los paises desarrollados. El indice estatal de intervenciones
por afio, revela que entre 2009 y 2021, los Estados Unidos implementaron 399 interven-
ciones liberalizadas, pero 2 647 intervenciones restrictivas. Este patrén se replica en
general; Alemania realizé 1 993 intervenciones restrictivas; Italia 891, entre otros.

A pesar del compromiso hecho por los paises del G20 en la cumbre de Londres de abril
de 2009 de no repetir los errores que histéricamente se cometieron con el proteccionis-
mo en el pasado, en ese mismo aiio el Banco Mundial reporté que diecisiete de los veinte
paises mas desarrollados del mundo habian impuesto restricciones al comercio hasta ese
momento. Las mayores economias se inclinaron por medidas proteccionistas cuando la
economia global empezd a resentirse, creando asi dafios al comercio y distorsionando el
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intercambio de mercancia de 0,25 a 0,5 por ciento, lo que se tradujo en pérdidas de 50
billones de USD anuales a nivel global.

Irénicamente, los paladines del libre comercio, los paises desarrollados, han sido los
promotores de la ola proteccionista, en especial los Estados Unidos. Si durante el gobier-
no del presidente Barack Obama, entre 2009 y 2016, 13 por ciento de las medidas restric-
tivas provenian de los Estados Unidos, la cifra subié hasta 21 por ciento del total en 2017
con el gobierno de Donald Trump, y en 2018 constituyeron 44 por ciento del total de las
medidas restrictivas que se aplicaron en el mundo. Es un simple recuento, sin ponderar
la amplitud de su impacto relativo, pero es mas que indicativo del reto que supone para
la insercién de los paises en desarrollo en el comercio internacional, el cambio de politica
del pais hegemonico de la economia mundial.

Esas politicas proteccionistas unilaterales, egoistas e injustas, que bloquean el acceso
a mercados o reducen la competitividad de los productos exportados por los paises
subdesarrollados, frenan el desarrollo de la inmensa mayoria de los pueblos cuyo atraso
es la consecuencia de siglos de explotacion colonial y neocolonial, sobre la que se edificé la
opulencia de un grupo reducido de naciones que hoy se olvida de su pasado proteccionista.

Es visible la perversa evolucién del proteccionismo. Gracias al gran nimero de paises
que pertenecen a la OMC, se ha limitado el uso de las medidas mds comunes, como el
aumento de los aranceles o las restricciones a las importaciones, y muchos gobiernos
han optado por implementar, progresivamente, medidas proteccionistas mas dificiles de
detectar, como ayudas a la financiacién empresarial. La utilizaciéon de aranceles como
instrumento de politica comercial ha perdido importancia relativa, cediendo espacio a las
medidas no arancelarias. Las medidas sanitarias y fitosanitarias (MSF) y los obstdculos
técnicos al comercio (OTC) sobresalen como las MNA mas utilizadas actualmente en las
politicas comerciales. En ambos casos tienen una alta incidencia sobre el sector agricola,
de gran importancia para el desempefio exportador de muchos paises en desarrollo. Asi,
segun datos recolectados por la GTA, que toma en consideracién dichas medidas menos
convencionales, en 2015 se duplicé el nimero de nuevas medidas discriminatorias hacia
las empresas extranjeras con respecto a 2014, de 500 a 1000, y todo apunta a que se ha
mantenido la tendencia al alza.

La pandemia fue responsable de un hito tnico en la vida del comercio global, ya que los
llamados a la autosuficiencia nacional se acompafaron con controles comerciales agresi-
vos. Las politicas comerciales abiertas, que ya estaban bajo presiéon en mercados clave an-
tes de la pandemia, rapidamente dieron paso a cambios restrictivos destinados a proteger
a sus ciudadanos e intereses.
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Recuadro . El resurgimiento del proteccionismo

El niimero de restricciones comerciales impuestas por los paises aumenté de casi 2 300 en
2019 a 2 600 en 2022, alcanzando un maximo de 4 500 en 2020. Metales (hierro y acero),
cereales (trigo, maiz, arroz) y productos farmacéuticos representaron la mayor parte de
las restricciones comerciales.

La carrera de las subvenciones

Los Estados Unidos estdn gastando generosamente en subsidios para reactivar su indus-
tria manufacturera. En ese sentido, en el 2022 aprob6 dos leyes para impulsar dicho sector:

+ La primera ley, denominada «The CHIPS and Science Act», tiene como objetivo
inyectar 53 mil millones de USD para estimular la produccién nacional estadounidense
de semiconductores y las inversiones en investigacioén y desarrollo.

« La segunda ley, «The Inflation Reduction Act (IRA)», destina 370 mil millones de
USD en subvenciones, préstamos y créditos fiscales para reducir los costes energéticos
y acelerar la inversion privada en soluciones de energia limpia.

+ La Unién Europea esta revisando sus normas sobre ayudas estatales para facilitar las
inversiones publicas nacionales en los planes de transicién de dicho bloque.

+ Japén aument6 su presupuesto de ciencia y tecnologia (10 mil USD) durante varios
afnos.

+ Segun el instituto Francés de Relaciones Exteriores, el apoyo mundial a la industria
de los chips electronicos podria alcanzar los 721 mil millones de USD.

« Esta nueva carrera de subvenciones podria perjudicar a los paises con menor espacio
fiscal y dar lugar a inversiones poco rentables debido a la complejidad de la produccién
de semiconductores.

« Las masivas inversiones que se estan generando en la industria de chips podrian dar
lugar a un exceso de capacidad, ya que la demanda de bienes de alta tecnologia es ci-
clica, mientras que la oferta no puede adaptarse rapidamente.

El aumento de los controles de exportacién

La pandemia y las tensiones geopoliticas han provocado un aumento de los controles a
las exportaciones. Al estallar el conflicto en Ucrania, los paises aplicaron prohibiciones o
limites a las exportaciones de alimentos, fertilizantes, metales y tecnologias, para proteger
a sus propios consumidores nacionales de la escasez.

« Las prohibiciones a la exportacién de alimentos abarcaron hasta el 34 por ciento del
trigo comercializado y el 6 por ciento del maiz comercializado.

+ Los paises occidentales endurecian los controles a la exportacién en el 2022
con 55 nuevas medidas de control a la exportaciéon de maquinarias pesadas, 54 dirigi-
das a productos quimicos y 59 para cereales. Estas restricciones tenian como objetivo
obstaculizar el esfuerzo bélico de Rusia.

« El control de las exportaciones de alimentos y fertilizantes contribuy6 a la escasez de
alimentos y al aumento de los precios mundiales. Un ejemplo de ello fue el trigo y el
maiz, que expusieron como las prohibiciones a las exportaciones y que contribuyen al
aumento en corto plazo de los precios mundiales de los diferentes subsectores econé-
micos que dependen de estos insumos.

Fuente: Instituto de Investigacién y Desarrollo de Comercio Exterior (Idexcam) (2023).
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PERSPECTIVAS Y TENDENCIAS GLOBALES
EN EL COMERCIO PARA EL 2023

La respuesta comercial a la repentina amenaza existencial de la pandemia de COVID 19
tomo varias formas. Estos incluian aranceles, regulacién y «nacionalismo de vacunas»,
donde, en palabras del Centro de Comercio Internacional, los gobiernos establecieron
«medidas comerciales temporales que pretenden restringir las exportaciones de suminis-
tros médicos vitales». Se aplicaron restricciones inmediatas a los componentes basicos,
los ingredientes médicos, los equipos de proteccién personal y los ventiladores.

Pero la influencia de las autoridades se extendié mas alld de las importaciones y ex-
portaciones. Los gobiernos empezaron a asumir un papel mds practico en la protecciéon
de las cadenas de suministros criticas. Con la pandemia, las cuestiones de seguridad eco-
némica se convirtieron rapidamente en cuestiones de seguridad nacional, y el papel del
Estado en la economia aumento.

Mas preocupante aun es el hecho de que con el conflicto en Ucrania se ha desencade-
nado un alarmante aumento mundial de los controles gubernamentales a las exportacio-
nes de alimentos, lo que agrava la peor crisis alimentaria en una década.

El seguimiento realizado por el Banco Mundial y Global Trade Alert indica que, en total,
entre principios de 2022 y el mes de julio de ese afio, se anunciaron o impusieron 74 res-
tricciones a las exportaciones, como impuestos o prohibiciones absolutas, de fertilizantes,
trigo y otros productos alimentarios (98, contando las que habian expirado). Asimismo, se
contabilizaron 61 reformas de liberalizacion de las importaciones, como las reducciones
arancelarias (70 teniendo en cuenta las que habian vencido). Los paises del G20 (80 por
ciento del comercio mundial), aplicaron un creciente nimero de medidas restrictivas a las
exportaciones, entre mediados de mayo y mediados de octubre de 2022. Los rubros mas
afectados fueron los alimentos y abonos, con lo cual se agudizo la critica situacion global y
aumento la incertidumbre en el comercio internacional. Cuando se tiene a las tres mayores
economias de los tres principales bloques comerciales moviéndose en esa direccién pro-
teccionista, eso afecta a todos los demads. Y eso sugiere una perspectiva a mas largo plazo.

El Sur ha sufrido un freno en su crecimiento del comercio que ha provocado su cada
vez menor cuota de participacién en la economia global, mientras aumentan las medidas
proteccionistas, algo que puede empeorar a medida que los paises reconfiguran sus cade-
nas de suministro de acuerdo a las nuevas estrategias guiadas por cuestiones geopoliticas
y de seguridad.

Como si todo ello fuera poco, ha adquirido un impulso renovado la imposiciéon uni-
lateral de medidas coercitivas, un instrumento mas de agresién y discriminacidn, utili-
zado por paises desarrollados con fines politicos. Estas medidas pueden tomar la forma
de restricciones econémicas y financieras, embargos comerciales, bloqueos u otros. Las
nefastas consecuencias de ese tipo de medidas alcanzaron un dramatismo extremo en el
contexto de la pandemia de COVID 19.

Hoy en dia, muchos paises estan sujetos a multiples formas de coercién econémica.*
Si bien algunas de ellas son sanciones decretadas por el Consejo de Seguridad de las Na-
ciones Unidas (embargos de armas, por ejemplo, para ciertos paises en conflicto armado),
la mayoria de esas medidas coercitivas son impuestas unilateralmente por los Estados
Unidos y apoyadas por sus aliados mas préoximos, como la Unién Europea. Los paises
desarrollados se aprovechan de su posicion dominante en la escena internacional, para
desestabilizar el aparato econémico de diversos paises.

22 Estos paises incluyen: Bielorrusia, Burundi, Corea del Norte, Cuba, Irdn, Libia, Myanmar, Pales-
tina, Pakistdn, Rusia, Somalia, Suddn, Siria, Yemen, Venezuela, Zimbabue.
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Las medidas unilaterales de los Estados Unidos son tan frecuentes y mantenidas en el
tiempo —devenidas verdaderas armas de destruccion masiva, pues afectan a cientos de
millones de personas en todo el planeta— que sus huellas estan en todas las latitudes.”
No hay un rincén del mundo donde no se hagan sentir, aunque sea de manera indirecta.
Ignorar la accién destructiva de estas represalias unilaterales seria meter la cabeza en la
arena con filosofia de avestruz.

Las medidas coercitivas unilaterales, los embargos y los bloqueos, «vendidos» como
alternativas no violentas a la guerra por medios militares, aislan y castigan a los paises
victimas, supuestamente para obligarlos a «cambiar de actitud» o incluso para provocar
«cambios de régimen». Sin embargo, la mayoria de dichas acciones perjudican a las gran-
des mayorias.

Los niveles de pobreza en los paises bajo el esquema de guerra econémica, financiera
y comercial de los Estados Unidos son 3,8 por ciento mas altos en promedio, comparado
con otros paises donde no se les ha impuesto. Los estudios demuestran que tales impactos
negativos aumentaron con su duracién, mostrando que las acciones unilaterales de Was-
hington son las més dafiinas con implicaciones globales.

El bloqueo econémico, comercial y financiero de los Estados Unidos contra Cuba cons-
tituye el principal obstaculo para el desarrollo de la economia cubana. Como es conoci-
do, estas medidas cuestan incontables sacrificios al pueblo cubano. Se pueden observar
repercusiones similares en otros paises que son objeto de medidas coercitivas impuestas
por los Estados Unidos, como Venezuela, Iran y Siria.

Las arbitrarias e ilegales medidas coercitivas unilaterales impuestas contra los Esta-
dos soberanos, violan los derechos humanos de sus pueblos, el Derecho Internacional
y la Carta de las Naciones Unidas, particularmente los principios de no intervencion,
autodeterminacidn e independencia de los Estados. Los érganos de las Naciones Unidas
—Asamblea General** y Consejo de Derechos Humanos,” entre otros—, han condenado
repetidamente tales medidas.

La oleada proteccionista junto al arsenal de medidas coercitivas unilaterales aplicadas
por los paises desarrollados, golpean con redoblada intensidad a nuestros paises y soca-
van su capacidad para avanzar por un camino diferente, de conformidad con el derecho
de los pueblos a decidir su futuro, al actual curso catastréfico en lo referente a expansion
comercial y aprovechamiento del comercio como factor de desarrollo.

% De acuerdo con una investigacion de los periodistas malayos Jomo Kwame Sundaram y Anis
Chowdhury, durante 1990-2005, los Estados Unidos impusieron un tercio de los regimenes de
sanciones en todo el mundo. Estos fueron infligidos a més de mil entidades o individuos anualmente
entre 2016 y 2020, esto es, casi 80 por ciento mas que en el periodo 2008-2015. Fue la administra-
cién de Donald Trump la que elevé la participaciéon de los Estados Unidos en todas las sanciones
a nivel mundial a casi la mitad.

2 Véase, entre otras, la resolucion 74/200, adoptada el 19 de diciembre de 2019.

% Véase, entre otras, la resolucion 40/3, adoptada el 21 de marzo de 2019.
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EL PROBLEMA DEL SISTEMA
MONETARIO Y LA DEUDA EXTERNA

LA DEPENDENCIA DEL PATRON DOLAR

El sistema monetario internacional descansa desde hace varias décadas en la moneda de
un solo pais, los Estados Unidos, como la forma fundamental de organizar el comercio,
llevar a cabo las transacciones financieras y preservar los valores y la riqueza. Esa realidad
genera, por naturaleza, desbalances econ6micos y tensiones politicas significativas, tanto
dentro de ese territorio, como a nivel global. Por definicidn, confiere un poder econémico
y politico desproporcionado al gobierno de los Estados Unidos y sus instituciones finan-
cieras, mientras expone al comercio y las finanzas internacionales a la suerte del USD y a
los desajustes caprichosos de la economia de ese pais.

A diferencia del patrén oro vigente en el pasado, el USD no esta respaldado por prome-
sas de su convertibilidad al oro. En realidad, prima sobre el resto de las monedas sencillamen-
te por el dominio del mercado de los Estados Unidos sobre la economia internacional.
Este dominio refleja en particular el poder del Estado del pais emisor de esa moneda, que
se propuso robustecer la credibilidad y la expresion de la misma en bonos y certificados.
Refleja también el compromiso de los politicos estadounidenses con la liberalizacion fi-
nanciera y la estabilidad de los precios, aun a costa de objetivos macroeconémicos, como
el empleo y crecimiento de los ingresos, y representa el desarrollo de mercados de alta
liquidez financiera para instrumentos de deuda soberana de muy bajo riesgo.

De conjunto, estos factores ayudaron a crear una fuerte preferencia a nivel global, de
parte de los inversionistas y emisores de instrumentos seguros de deuda, a favor instru-
mentos denominados en USD, bien sean en moneda como en certificados diversos respal-
dados por el Tesoro de los Estados Unidos.

Sin embargo, este sistema monetario genera desbalances y desigualdades alrededor del
mundo. Dio lugar al desarrollo desproporcionado de una demanda internacional creciente de
activos denominados en USD y la acumulacién de reservas nacionales denominadas también
en esa moneda. Esa demanda, como se ha denunciado muchas veces, ha apuntalado los gran-
des y persistentes déficits comerciales de los Estados Unidos desde la década de 1970,

De manera acumulativa y como resultado de esa demanda, la economia estadouniden-
se se ha apropiado desde entonces de bienes y servicios de sus socios comerciales valora-
dos en decenas de billones de USD. Dicha demanda también ha alimentado el crecimien-
to del sector financiero de los Estados Unidos y, de esa manera, la influencia politica de
este sector al interior del pais y a nivel global.

Por una parte, el dominio del USD en las finanzas internacionales ha expuesto a la eco-
nomia mundial y en especial a la de los paises en desarrollo a las vicisitudes de los ciclos mo-
netarios de los Estados Unidos. Desde 1980, por ejemplo, las medidas restrictivas aplicadas
al USD en la economia estadounidense repercuten en las restricciones al financiamiento a
nivel internacional, lo que restringe los flujos de capital hacia los paises en desarrollo y eso,
muchas veces, da lugar a tensiones financieras, desgaste de las reservas nacionales, crisis
monetarias y otros desajustes, con independencia de la sensatez que tengan las politicas
econémicas que los gobiernos de esos paises puedan implementar. La posicién de los Es-
tados Unidos como proveedor de la moneda de reserva internacional hace que la liquidez
mundial no dependa de una accién concertada de los paises y ni siquiera de mecanismos
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acordados entre un grupo de paises, sino de sus decisiones internas, conforme a sus propias
realidades y prioridades, tanto politicas como econémicas, sin tener en cuenta las conse-
cuencias para el resto de las naciones.

Por otra parte, la dependencia informal del USD como patréon monetario internacional
deposita un poder politico extraordinario en manos del gobierno de los Estados Unidos.
Se ha convertido en una herramienta efectiva en el ejercicio del poder imperialista, con
la capacidad de ejercer presion y lograr la subordinacion de Estados soberanos, asi como
de extraer riquezas y concesiones politicas de otras naciones. Ese contexto ha facilitado
al gobierno de los Estados Unidos la imposiciéon de medidas econdémicas coercitivas uni-
laterales que entranan la prohibicidn a los paises afectados del uso del USD, con nefastas
consecuencias para los intercambios comerciales y financieros de dichos paises.

La practica de desplegar su influencia por via de la determinacién sobre qué pais ob-
tiene liquidez en ddlares y bajo qué condiciones, se ha convertido en costumbre e instru-
mento habitual del ejercicio de la politica exterior estadounidense. Es algo que se mostré
muy elocuentemente durante las crisis de endeudamiento de América Latina en la década
de 1980y la crisis de Asia de 1997, en que se forzé a los gobiernos de paises endeudados a
realizar concesiones onerosas, tanto politicas como econdmicas. Desde la crisis financie-
ra de 2007 a 2009, la Reserva Federal de los Estados Unidos procedié a reforzar el estatus
del USD como la base de las finanzas internacionales, al formalizar su papel como pro-
veedor internacional de liquidez de ultima instancia por medio de acuerdos de recompra
con bancos centrales de varios paises.

Las amplias preferencias por activos y reservas denominadas en USD, la promocién
de cuentas de capital abierto y un sistema de oferta de liquidez firmemente centrado en
instituciones de los Estados Unidos han creado nuevos prejuicios en las preferencias de la
gestion monetaria internacional, especialmente contra los paises que el Fondo Monetario
Internacional identifica como Paises en Desarrollo y Economias Emergentes, los que de-
penden mucho de la llegada de flujos de capital.

Los encargados de conducir la politica econdémica en esos paises han tenido que actuar
con una mano atada al formular e implementar estrategias para el desarrollo econémico y
social. Cualquier iniciativa relativamente ambiciosa orientada a impulsar el desarrollo se
ve severamente limitada, no solo por la necesidad de rebasar las condiciones del pasado
colonial y del yugo neocolonial, sino ademas por el peligro de irritar o decepcionar las
expectativas de quienes tienen en sus manos el control de los mercados internacionales
de capital y cuentan con la capacidad de limitar los flujos de capital, provocar la fuga de
este y desestabilizar la volatilidad de las tasas de cambio.

Como sucedié con el patrén oro, el sistema basado en el USD muchas veces subordina
los intereses socioeconémicos de las grandes mayorias a los de los grandes inversionistas
extranjeros, y también los nacionales. Esa contradiccion es una de las mas importantes de
las enfrentadas por los gobiernos de los paises en desarrollo y el Grupo de los 77 y China,
en especial en la batalla a favor de un orden econdmico internacional mas justo y equitativo.

Para aliviar esas presiones, muchos paises en desarrollo han acumulado enormes re-
servas en doélares durante los tltimos veinte afios. Si bien eso ha ayudado a muchos de
ellos a evitar las crisis monetarias, como las de las décadas de los afios 1980 y 1990, se
trata de una receta que vino acompafada de un gran costo. Seguin estimaciones, los dife-
renciales entre lo que ganan los bancos centrales nacionales sobre sus activos en reservas
y el interés que paga el Tesoro de cada pais sobre los pasivos, ponen el costo financiero
para un grupo amplio de paises en una proporcion de 1 a 3 por ciento de su Producto In-
terno Bruto. De ese modo, el patrén ddlar impone un tributo financiero sui generis sobre
la tesoreria de los paises en desarrollo y las llamadas economias emergentes, en la forma
de margen entre lo que ganan sobre los instrumentos del Tesoro de los Estados Unidos y
lo que pagan a los tenedores de sus pasivos, tanto nacionales como extranjeros.
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La perspectiva de que el gobierno de los Estados Unidos contintie aprovechando de
forma creciente el poder del USD como moneda de reserva mundial en funcién de sus
intereses nacionales, tanto econémicos como politicos, es previsible y peligrosa. Es una
realidad que ha provocado frecuentes debates sobre la busqueda de una alternativa al pa-
tron ddlar y el posible surgimiento de una moneda nacional especifica o un conjunto de
ellas capaces de ofrecer otras opciones, incluso de caricter regional.

Por el momento, se trata de ideas atractivas, pero improbables y que resultarian com-
plicadas. En primer lugar, cualquier esfuerzo a favor de encontrar una moneda nacional
que sea alternativa al USD como base del sistema monetario internacional conllevaria
una reforma sustancial de ese sistema, lo que en la practica implica cambios geopoliticos
de envergadura. En segundo lugar, la designacion de otra moneda nacional o un grupo
selectivo de ellas como alternativa de patrén de reserva universal implicaria la reedicion
del mismo problema, pero con otra denominacién.

Encontrar solucion es, por tanto, una tarea politicamente complicada. Entre otros pro-
blemas, se requiere un profundo conocimiento y dominio de las complejidades de los
mercados monetarios y financieros, su intrincada red de interconexiones, y su funcionamien-
to a nivel global. El conocimiento sobre los detalles de tan importante conjunto suele
estar en manos de entidades especializadas, la mayor parte de la cuales suele dominar
aspectos fragmentados y asociados a su area de especializacion especifica, en la bisque-
da de las mayores ventajas posibles, a la par que radican bien en los Estados Unidos o en
paises aliados a las politicas de Washington. Estas entidades y sus expertos dificilmente
encontraran el &nimo y el tiempo para dedicar sus conocimientos a la busqueda de alter-
nativas en funcién de modificar sustancialmente el sistema del que dependen las ganan-
cias de ellos y de las organizaciones para las que trabajan.

Dicho lo anterior, no cabe duda de que la necesidad de acometer una reforma sustan-
cial del sistema monetario y financiero internacional es urgente y que esa transformacion
debe contemplar el abandono de la dependencia de una moneda nacional como reserva
internacional. Encontrar cdmo lograrlo y definir qué sacrificios serdn necesarios para al-
canzar esa meta es algo que requiere de un ambiente internacional favorable a la coopera-
cion. Debe formar parte de un compromiso real a favor de un orden econémico interna-
cional m3s justo y racional, y reclamaria de los paises en desarrollo y el Grupo de los 77 y
China, en especifico, un mayor grado de unidad y una determinacién de reclamar justicia
con énfasis superior al que ha ostentado este conjunto de paises en las tltimas décadas.

PRINCIPALES TENDENCIAS

Las actuales tendencias de las finanzas internacionales se han venido afianzando pro-
gresivamente desde la década de 1970 cuando tuvieron lugar profundos cambios en las
relaciones de produccién capitalistas. Al colapsar el sistema de Bretton Woods, se entrd
en una nueva etapa de tasas de cambio flotantes determinadas por la oferta y la demanda en
los mercados cambiarios. La extrema volatilidad que se gener6é como resultado del
absoluto descontrol de esos mercados, sometidos muchas veces a la influencia de eventos
diversos de corto plazo, provocé grandes y constantes movimientos en los tipos de cam-
bio. Esa alta volatilidad caracterizé a los mercados, fenémeno contrario al que predecian
los economistas del momento, que confiaban en que la instauracién de tipos de cambio
flotantes determinados por la libre accién del mercado, tenderia a estabilizar las oscila-
ciones en sus valores.

Durante esos aios comenz6 a conformarse a nivel mundial un nuevo esquema de acu-
mulacidn, cuyas caracteristicas esenciales son: notable incremento de la tasa de explotacién
en base al incremento de la jornada e intensidad del trabajo; aumento de la productividad
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y disminucién del salario real; reorientaciéon del excedente hacia la inversién especulativa;
mayor nivel de internacionalizacién e innovacidn financiera; reorganizacién productiva en
torno a nuevas tecnologias de la informacién; incremento notable de la presencia de empre-
sas transnacionales y relocalizacion geografica del capital.

Dicho esquema tuvo su expresién en las politicas neoliberales que de forma generali-
zada se aplicaron durante los afios ochenta y noventa en paises desarrollados y también
en economias subdesarrolladas bajo los preceptos del denominado «Consenso de Was-
hington». Los rasgos mds representativos de las mismas fueron: apertura externa para fa-
cilitar la libre movilidad de bienes, servicios y capital; desregulacién econdmica mediante
la liberalizacion de precios y tarifas; privatizacion de activos publicos; desregulacion del
mercado laboral y abierta preferencia por los intereses del capital financiero.

En esa etapa del desarrollo del capitalismo se produjo una mayor supeditacion del Es-
tado al capital financiero y se favorecié abiertamente la desregulacién de los mercados,
incentivando asi el enriquecimiento de las cipulas financieras en los paises desarrolla-
dos. Desde entonces, las transformaciones que tuvieron lugar en las principales plazas
financieras y en la actuacion de sus agentes revolucionaron la naturaleza de las finanzas y
reforzaron su papel protagénico en las relaciones econémicas internacionales mas alla de
la propia expansidn experimentada por la economia y el comercio mundial.

Asi, uno de los rasgos mas notables de la economia mundial contemporanea lo consti-
tuye el espectacular crecimiento de las relaciones monetarias y financieras internacionales
reflejado en la mayor dimensién financiera de las economias, la proliferacién de agentes
inversionistas y esquemas de financiacidn a escala mundial, la profunda innovacién en pro-
ductos y servicios financieros y la liberalizacién del movimiento internacional del capital.

Paralelamente, se constata la internacionalizacion e integracion de los mercados de ca-
pital como una de las tendencias mas significativas de las finanzas, que responde esencial-
mente a la necesidad permanente de expansion y valorizacion del capital. Ya en las décadas
de 1970y 1980, se aprecia la tendencia al estrechamiento de los vinculos entre los mercados
debido a los procesos de liberalizacion de los sistemas financieros en muchos paises indus-
trializados, la ruptura del sistema de paridades fijas de Bretton Woods y los avances de la
informadtica y las telecomunicaciones, pero la vocacién integracionista de las finanzas se
consolida en la década de 1990 como parte consustancial del proceso de globalizacion de la
actividad econémica.?

A la mayor integracién y desregulacién de los mercados financieros se le atribuyen
efectos de gran connotacidn para la economia mundial. Si bien el capital fluye con mayor
libertad a paises con mayores oportunidades de inversién, también estos se exponen a
un mayor riesgo dada la inestabilidad que caracteriza a las tasas de interés, los tipos de
cambio y los flujos de capital, practicamente libres de controles. Por otra parte, disminu-
ye la facultad de los Estados para decidir politicas fiscales y monetarias debido a que la
reaccion de los mercados internacionales, o sea, de las fuerzas politicas que rigen los in-
tereses del gran capital, puede hacerlas extremadamente costosas o totalmente inviables
econdémica y politicamente.

En lo que respecta a las politicas monetarias de las naciones desarrolladas, el caracter
expansivo que predominé a raiz de la crisis de 2008 y que con la pandemia se vio re-
forzado, generé una dindmica de mercado muy peligrosa para la estabilidad del sistema
monetario y financiero internacional. En ese sentido, la busqueda de rentabilidad en un

% Expresion de la integracidn financiera son las mayores facilidades para acceder e intercambiar
instrumentos financieros, la transformacién de los mercados de divisas en mercados de 24 horas,
el incremento de la rivalidad entre los agentes para alcanzar el liderazgo del mercado y el fuerte
contagio que se produce entre las diferentes plazas financieras ante los cambios que tienen lugar
en cualquiera de ellas.
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contexto de bajas tasas de interés incitd excesos financieros en agentes de mercado, pro-
vocando movimientos erraticos en los precios de los activos y el crédito, alteraciones fre-
cuentes en las cotizaciones de las principales divisas y cambios stibitos en el movimiento
internacional de capitales.

Después del prolongado periodo de bajas tasas de interés, los bancos centrales de las
economias desarrolladas han iniciado un movimiento de correccion al alza (Véase Grafi-
co 1), en un intento por combatir la inflaciéon que las afecta en la actualidad. Ello supone
un nuevo obsticulo en materia financiera, pues genera problemas para la sostenibilidad
de las deudas en naciones, tanto desarrolladas como subdesarrolladas, que presentan un
elevado endeudamiento publico y privado.

Grdfico 1. Tasas de interés en los mercados financieros 2000-202¢ (por cientos)
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Fuente: Elaborado en base a datos de Caixa Bank.

Otro elemento que constituye fuente de inestabilidad importante en el actual panora-
ma financiero es la alta volatilidad de los tipos de cambio, en especial el comportamiento
mas reciente del USD. Como ya se ha sefialado, el desempefio de la economia estadouni-
dense y las politicas de la Reserva Federal, sustentan la fortaleza del USD frente al resto de
las divisas de los paises avanzados y especialmente de los emergentes (Véase Grafico 2),
lo que atenta aiin mas contra la capacidad de pago de las deudas contraidas y, por tanto,
contra la estabilidad financiera del sector publico y corporativo de esas economias.

Grdfico 2. Tipo de cambio del délar respecto de las principales monedas del mundo
(Desde enero de 2020 hasta noviembre de 2022, indice)
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La actual dindmica de las finanzas internacionales es particularmente perturbadora
para la estabilidad macroecondmica, las aspiraciones de crecimiento y el bienestar social
de las naciones menos desarrolladas. Estas son mds vulnerables que las economias avan-
zadas ante la volatilidad que caracteriza a las tasas de interés, los indices bursétiles y los
tipos de cambio, y la movilidad extrema de los capitales a escala mundial.

El estancamiento econdmico y el deterioro social generado por la grave crisis de en-
deudamiento externo que estalla en 1982, conjuntamente con las fuertes presiones de los
acreedores para el pago del servicio de la deuda, propiciaron la puesta en marcha de
cambios fundamentales en las politicas econémicas de los paises subdesarrollados. Las
nuevas politicas, con una concepcidn neoliberal, estuvieron dirigidas esencialmente a la
liberalizacién, la apertura externa y la privatizacién. Con ellas se pretendia que las eco-
nomias se independizaran del control estatal, como si este fuera el problema, y operasen
segun las reglas del mercado, con la promesa de alcanzar de ese modo una insercién mas
plena en la economia internacional.

Las reformas en el drea financiera eran compatibles con las tendencias desregulatorias
e integracionistas que ya despuntaban en los mercados financieros y monetarios interna-
cionales. Se concretaron principalmente en el marco de las negociaciones que entablaron
los paises altamente endeudados con sus acreedores privados y oficiales durante el dece-
nio para organizar el estado de sus finanzas externas y acceder a financiamiento fresco.
Sus principales promotores y evaluadores fueron el FMI y el Banco Mundial.

La retérica neoliberal puso énfasis en que la liberalizaciéon era una condicién sine
qua non para insertarse en el mercado internacional de bienes, servicios y capital, y
sacar el maximo provecho de la globalizacién de la economia mundial. Insistié en la
necesidad de abrirse, pero sin la adecuada evaluacion de los prerrequisitos para que
el proceso fuese realmente efectivo en términos econdémicos, y no excluyente desde el
punto de vista social.

No fueron entonces fortuitos los resultados negativos que trajeron las reformas finan-
cieras ni el hecho de que el éxito prometido por sus promotores no se alcanzara y que,
paradodjicamente, los paises subdesarrollados quedasen en una situaciéon atin mas vulne-
rable a los vaivenes del mercado financiero internacional durante la siguiente década.

La mayor insercion financiera tuvo efectos contradictorios en las naciones en desarrollo.
Por una parte, propicié un mayor acceso al financiamiento de fuentes privadas, lo que
represent6 oportunidades para estos paises luego de la fuerte restriccidn crediticia en la
década de 1980.” Por otra parte, conllevo grandes desafios, pues un rasgo importante de
los flujos privados es su comportamiento inestable que se manifiesta en los frecuentes
ciclos de auge y retroceso, que por lo general son impredecibles.?®

Por ello, en la segunda mitad de la década de 1990, la mayor integracion a los mercados
financieros internacionales sobre la base de la apertura indiscriminada al capital foraneo
también se tradujo en agudas tensiones y en un abundante drenaje de recursos financie-
ros hacia los paises desarrollados al producirse la reversion del flujo internacional de
capitales que en una cuantia considerable habian ingresado las economias emergentes
desde principios del decenio (Véase Grafico 3).

¥ El mayor acceso a fuentes financieras privadas alterd la composicion de las fuentes del financia-
miento externo de los paises en desarrollo. Los flujos oficiales dominantes en la década de 1980
(mas de 50 por ciento) mostraron una franca tendencia a la declinacion y apenas representaron
alrededor de 20 por ciento en la década de 1990 al ser desplazados por los privados.

B El comportamiento del capital privado es fruto de una compleja interaccién entre la situacién
econ6mica y politica de los paises receptores, la accién de los gobiernos y agentes privados
(inversionistas y bancos), y los factores internacionales, que en el caso de los paises subdesarrollados
son los dominantes
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Grafico 3. Flujos financieros netos a paises subdesarrollados 1994-2000
(Expresados en miles de millones de USD)
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Fuente: En base a datos tomados de Banco Mundial (2005).

Especialmente agudas fueron las tensiones en los llamados mercados emergentes que
no pudieron evitar la gestacion, profundizacién y contagio de las crisis durante ese pe-
riodo. Naciones latinoamericanas, asidticas y europeas, que habian sido favorecidas con
abundantes flujos de capital, se vieron inmersas en una situacién de escasez y encare-
cimiento del financiamiento con severas afectaciones para la economia real y el sector
financiero, e inevitablemente tuvieron que suspender los pagos de su deuda externa y
acudir a la asistencia financiera internacional.”’

Las crisis que tuvieron lugar en la década de 1990 demostraron el fracaso del ensayo
neoliberal realizado para superar la crisis de deuda externa durante 1980. Como resul-
tado del mismo, la mayor vulnerabilidad de las naciones subdesarrolladas en el ambito
financiero se vio reflejada en el elevado importe de las transferencias al exterior por la
factura del rendimiento de capitales, un peso creciente de la deuda externa a corto plazo,
el monto ascendente del servicio de la deuda publica interna en el presupuesto estatal y el
mayor ritmo de crecimiento de los flujos de inversién en cartera en la estructura del
financiamiento externo.

El actual milenio ha sido testigo también de episodios de fuerte inestabilidad financie-
ra en la mayoria de paises subdesarrollados cuando la crisis financiera gestada en los Es-
tados Unidos y que golpe6 duramente a las economias industrializadas se trasladé hacia
ellos a través de diversos canales comerciales, monetarios y financieros. Los efectos mas
negativos asociados a la crisis financiera fueron:

» Aguda reduccién de la demanda de exportaciones de bienes y servicios, y dismi-
nucion de los precios de los productos primarios.

+ Disminucién de los ingresos por turismo internacional y de remesas familiares.

+ Caida de la entrada de capitales e incremento marcado en el costo del financia-
miento externo.

» Entre los casos mds destacados se ubican las crisis de Argentina, Brasil, Ecuador, Tailandia, Repu-
blica de Corea, Rusia y Turkiye.
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Las complicaciones en el financiamiento externo fueron obvias ya que el recrudecimien-
to de la crisis y el derrumbe de importantes bancos transnacionales durante el 2008, li-
mitaron y encarecieron la oferta crediticia a nivel mundial para empresas y gobiernos.
Numerosas economias subdesarrolladas fueron victimas de la aversidn al riesgo por parte
de prestamistas e inversionistas internacionales y vieron caer los flujos financieros totales

(Véase Grafico 4) a la par que eran castigadas con mayores primas en sus emisiones
de deudas.

Grdfico . Flujos financieros netos a paises subdesarrollados 2007-2009
(Expresados en miles de millones de USD)
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Fuente: En base a datos de FMI (2013).

Los perjuicios en materia de finanzas externas no se limitaron a los capitales tradicio-
nalmente mas voldtiles (préstamos e inversion en cartera). También un flujo prioritario
para las economias subdesarrolladas como es la inversion extranjera directa redujo su
ritmo de crecimiento e igual sucedié en el caso de los flujos oficiales, al disminuir el
monto de asistencia oficial para el desarrollo (AOD) asignado para naciones de menor
desarrollo.

A partir de 2010 los flujos financieros que entraron a paises subdesarrollados, en par-
ticular los llamados emergentes, recuperaron la tendencia al crecimiento mostrada an-
tes del estallido de la crisis de 2008, aunque a menores ritmos que en afos anteriores y
de manera mas inestable, acorde con las condiciones de incertidumbre predominantes a
escala global, fundamentalmente en lo relativo a las politicas monetarias de los bancos
centrales de las economias industrializadas.

Pero a raiz de la COVID 19, las finanzas externas de este grupo de naciones sufrieron
un duro golpe. Para las economias en desarrollo, la pandemia derivé en una fuga masiva
de capitales sin antecedentes en muchos afos, un incremento de las primas de riesgo en
niveles no vistos desde el 2009 y una fuerte depreciacion de sus monedas en contrapo-
sicion al fortalecimiento del USD. Adicionalmente, tuvieron pérdidas millonarias de in-
gresos por exportaciones dado el desplome de los precios de los productos basicos. Todo
eso en un contexto de elevado endeudamiento y restringida capacidad de respuesta de
los gobiernos y los sistemas de salud publica para atender la emergencia sanitaria que, en
muchos paises, se tradujo en una tragedia humana.

Desde entonces prima la inestabilidad y la tendencia descendente en los flujos netos de
capital hacia las economias subdesarrolladas (Véase Grafico 5).
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Grafico 5. Flujos financieros netos a paises subdesarrollados 2010-2021
(Expresados en miles de millones de USD).
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Fuente: Datos tomados de Banco Mundial (2022).

Desde el 2021 el aumento de las tasas inflacionarias a nivel global y la persistencia de
elevados precios en las materias primas, estimularon a muchos bancos centrales de paises
desarrollados a endurecer sus politicas monetarias (incremento de tasas de interés), lo
que repercutié en un aumento de las tensiones financieras, tanto internas como externas,
en las economias subdesarrolladas que son altamente dependientes del capital foraneo
procedente del mundo industrializado.

Al mismo tiempo, la estabilidad financiera del sector publico y corporativo en econo-
mias emergentes resulta mucho mas endeble por el comportamiento de las cotizaciones
de sus monedas nacionales respecto al USD. La fortaleza del mismo frente al resto de
divisas y especialmente de las emergentes de Latinoamérica atenta ain mds contra la ca-
pacidad de pago de las deudas contraidas por dichas naciones.

Indudablemente, con el endurecimiento de las politicas monetarias estadounidense
y europea, proceso que no tendra retroceso en breve plazo, los paises subdesarrollados
enfrentardn un panorama muy incierto ante las posibilidades reales de fuga de capitales,
fuertes depreciaciones de sus monedas e impagos de deudas, factor este ultimo que re-
presenta un problema de gran envergadura para la gran mayoria de las naciones.

LA TRAMPA DE LA DEUDA EXTERNA

Constituye ya una costumbre ver las noticias sobre paises del Sur que caen, uno tras otro,
en la trampa de la deuda externa y enfrentan la imposibilidad de pagar los préstamos ex-
tranjeros. Como consecuencia, los pueblos de esos paises sufren la carga de un gravamen
indirecto, cuando sus respectivos gobiernos depositan sobre ellos el peso de generar
los recursos para pagar a los acreedores internacionales de las deudas pendientes y de los
intereses correspondientes, y a la vez reducen los gastos gubernamentales en subsidios
para la educacion, la salud y otros servicios esenciales de los que dependen las grandes
mayorias, muchas veces oprimidas.

De ese modo, los paises en desarrollo contintian enfrentando lo ciclos interminables
de crisis de deuda externa. Estos restringen el espacio presupuestario nacional para
acometer las prioridades de los respectivos paises. Los obliga a aceptar condicionalidades
punitivas para obtener préstamos, lo que termina debilitando al Estado, perjudicando
en especial a los sectores mas vulnerables de la sociedad y condenando a cada pais a una
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condicién de mayor dependencia del financiamiento externo. Se suma en la actualidad la
presion sobre el endeudamiento provocado por los efectos de la pandemia de COVID 19,
de la depreciacion monetaria y el incremento de las tasas de interés.

Lallamada arquitectura financiera internacional sigue sin ofrecer financiamiento para el
desarrollo y sin brindar solucién al problema de la deuda externa. Se suma el hecho de que
la propia crisis continta generando las condiciones para aislar individualmente a los paises
deudores del Sur, mientras los acreedores del Norte coordinan permanentemente sus es-
trategias y acciones. La ausencia o incapacidad de lograr frentes comunes entre los paises
del Sur para encarar el grave problema de la deuda es una de las caracteristicas endémicas del
escenario financiero internacional.

Espacios multilaterales como el Grupo de los 77 y China pudieran ofrecer las condiciones
para promover didlogos, intercambios y la generacion de estrategias comunes entre los paises
en desarrollo, aun respetando las innegables diferencias de situaciones y enfoques entre ellos.
Esas diferencias no borran la gran desventaja que todos sufren bajo la actual arquitectura
financiera internacional, que es fruto del orden econémico injusto y asimétrico.

La accién colectiva de las naciones es crucial, tanto para mejorar las condiciones con
las que deben dar respuesta al problema especifico de la deuda externa, como también
para liberar y canalizar recursos que puedan destinarse a la inversién en desarrollo y a la
creacién de condiciones que protejan a las naciones endeudadas de las trampas perennes
del subdesarrollo.

Las crisis ciclicas de la deuda externa son, en gran medida, sintomas de los problemas
mas profundos y estructurales impuestos a los paises en desarrollo, en la mayoria de los
casos, desde que estos abandonaron la condicién colonial, por via de mecanismos institu-
cionales, normas de conducta y compromisos internacionales concebidos por los paises del
Norte, en esferas como el comercio, las finanzas, la inversion extranjera, los programas de
ajustes y otras férmulas que son expresion del continuo dominio neocolonial.

La acumulacién de deudas ha sido una caracteristica recurrente de la economia global
durante los dltimos cincuenta afios, particularmente en las economias en desarrollo. Desde
la década de 1970 se han experimentado cuatro grandes olas de endeudamiento: la prime-
ra, entre 1970-1989; la segunda, entre 1990-2001; la tercera entre 2002-2009 y; la actual que
comenzd en el 2010 (Véase Gréfico 6).

Grdfico 6. Deuda Externa Total de Paises Subdesarrollados 2010-2021
(Expresada en miles de millones USD).
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Fuente: En base a datos de Banco Mundial (2022).
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Todas ellas tienen rasgos comunes: 1. Se gestaron durante periodos de tasas de inte-
rés reales bajas, y se desarrollaron gracias a innovaciones financieras o a cambios en los
mercados que alimentaban el endeudamiento. 2. Fueron el caldo de cultivo para crisis
posteriores (crisis de la deuda externa de la década de 1980, crisis financieras de la déca-
da de 1990 en economias emergentes y crisis subprime). 3. Presentaron altos ritmos de
crecimiento de la deuda y fuerte concentracion en regiones y paises. 4. Los acreedores
no buscan soluciones al problema, solo paliativos para evitar la interrupcién del pago del
servicio y alivios a paises més pobres y altamente endeudados, que son la minoria.

No obstante, existen marcadas diferencias en términos de la composicién, alcance e
impacto del endeudamiento actual respecto al que predomind en afios anteriores. La cri-
sis de endeudamiento que esta vigente es global y muy superior a las anteriores porque
las nuevas obligaciones contraidas en el contexto de liberalizacién financiera y predomi-
nio de politicas monetarias acomodaticias en las economias avanzadas se superponen a
aquellas acumuladas durante décadas que no han podido ser sufragadas. Es como si sobre
una carga ya pesada, la deuda vieja, se le incorporara otra mas pesada aun, dado que la
nueva que se concerté resulta mucho mas dificil de restructurar por su propia naturaleza.

La pandemia exacerb¢ los problemas de sobrendeudamiento, en particular en los Pai-
ses Menos Adelantados (PMA) altamente endeudados que se han visto obligados a res-
tructurar sus deudas ante la abrupta caida de su nivel de actividad econémica, la poca
disponibilidad de divisas y el limitado espacio fiscal para manejar su deuda publica. Todo
ello pone en evidencia una vez mas las fallas de la arquitectura financiera mundial y la
insuficiencia de los multiples intentos de reforma.

Aunque este grupo de paises es el mds afectado, las economias en desarrollo en general
tampoco escapan de eventuales riesgos de impagos.

CARACTERISTICAS DEL ACTUAL PROCESO
DE ENDEUDAMIENTO EXTERNO DE PAISES SUBDESARROLLADOS

I) Répido crecimiento de la deuda y su servicio.

La deuda externa de los paises subdesarrollados no ha dejado de crecer y sigue acu-
mulando cifras astronémicas. Su tasa de crecimiento promedio anual en el periodo
2008-2018 fue de 8,5 por ciento y del 2018 al 2021 crecié en 13 por ciento alcanzando
9,3 billones de USD (Véase Grafico 7).

Grdfico . Tasa de Crecimiento de la Deuda externa
de Paises Subdesarrollados 2018-2021 (Expresado en por cientos)
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Fuente: En base a datos de Banco Mundial (2022).
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Con relacion al comportamiento del servicio de la deuda externa en el contexto de la
actual ola de endeudamiento, las estadisticas son elocuentes de la gravedad de la situa-
cién. Este indicador crecié un 136 por ciento entre el 2010 y 2020 (Véase Tabla 1).

Tabla 1. Servicio de la deuda externa 2010-2021
(Miles de millones de USD)

2010 2017 2018 2019 2020 2021

AMORTIZACION
S PN 362 711 786 883 886 921
INTERESES 99 188 210 230 203 222
TOTAL USD 461 899 996 1113 1089 1143

II)

110)

Pronunciada inclinacién hacia perfiles de mayor riesgo por plazos de vencimientos
mas cortos y desplazamiento de los prestatarios soberanos a privados.

La deuda de corto plazo ha crecido mas rapido que la de largo plazo en los ultimos
anos. Entre 2008-2021 lo hizo a una tasa promedio anual de alrededor de 12 por cien-
to, llegando a representar cerca de 30 por ciento del total acumulado.*® Este patrén
de comportamiento coloca a las economias subdesarrolladas en una situacion de
extrema vulnerabilidad porque normalmente se trata de créditos a proveedores, con
altas tasas de interés y cualquier retraso en los pagos puede tener un efecto dominé
sobre otros acreedores que pueden verse tentados a cerrar temporalmente este canal
de financiamiento tan necesario para satisfacer las necesidades de importaciones.

Aungque la deuda es esencialmente soberana, la privada crece a un ritmo muy supe-
rior al de la deuda publica, llegando a superarla en términos absolutos en determi-
nados anos (Véase Gréfico 8). Por regiones, este comportamiento puede variar, pero
en general se refuerza esta tendencia que no es favorable para los deudores, pues la
deuda privada no es susceptible de ser renegociada. Solo hay dos opciones frente a
ella: se paga o se quiebra, a menos que el Banco Central, como prestamista de ultima
instancia, decida llevar a cabo alguna accion de rescate.

Cambios en la composicion y estructura por acreedores.

Aumenta la proporcién de la deuda soberana con acreedores privados (Véase Gra-
fico 8) y la denominada en bonos.*" Con acreedores oficiales, el mayor peso lo sigue
teniendo la deuda de cardcter multilateral,® pero entre los bilaterales ganan prota-
gonismo los que no pertenecen al Club de Paris, como China e India, aunque atn
lejos del papel que desempefian como acreedores los Estados Unidos y otros paises
desarrollados con trayectoria tradicional en esa posicién.

30 Calculos en base a datos de Banco Mundial, 2022.

3 En 2021 la deuda privada denominada en bonos crecié casi 21 por ciento y la contratada con
bancos lo hizo a casi 3 por ciento.

32 Se estima que alrededor de 50 por ciento de la deuda multilateral es con el Grupo del Banco Mun-
dial y aproximadamente 20 por ciento con el FMI.
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Grdfico 8. Composicion de la deuda externa (Miles de millones de USD)
Por tipo de prestatario
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Fuente: Banco Mundial (2022).
IV) Alta concentracidn por regiones y por paises.

La concentracién de la deuda en determinadas regiones y paises no es nueva, pero se
ha acentuado con el tiempo. Histéricamente unos pocos paises han absorbido hasta
las dos terceras partes de la deuda de la region a la que pertenecen, pero ahora con
solo excluir a un pais, el panorama puede cambiar radicalmente.

China absorbe mas de una cuarta parte del total del stock de la deuda mundial. Si se
excluye, América Latina y el Caribe vuelve a convertirse, como en los aftos 1970 y
1980, en la regién en desarrollo de mayores niveles de endeudamiento, superando
ampliamente a Europa y Asia Central, que desde mediados de la década de 2000 se
habia anclado en el primer lugar.
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Deterioro de los coeficientes de deuda.

El declive de los indicadores de deuda fue generalizado y afectd a los paises de todas las
regiones, reafirmando graves problemas de sostenibilidad. En el 2009, alrededor de 40 por
ciento de los paises subdesarrollados mostraba una relacion deuda/PIB por debajo
de 30 por ciento, sin embargo, en el 2018 el nimero de prestatarios que se encontraban
en ese percentil disminuy6 a 25 por ciento. Adicionalmente, el nimero de paises con
un coeficiente deuda/PIB superior a 60 por ciento tuvo un apreciable aumento.

En relacién con el coeficiente deuda/exportaciones, en 2018 practicamente 45 por
ciento de los paises subdesarrollados superaron el umbral de sostenibilidad que es
de 150 por ciento. En el 2020 la relacion se incremento en 154 por ciento para el total de
naciones de ingresos medios y bajos, excluyendo a China.

Respecto a otros indicadores caracteristicos de la fragilidad financiera el deterioro
también es apreciable. Es el caso del coeficiente Servicio de la deuda/exportaciones
que crecid 89 por ciento entre 2010 y 2020, y el de Reservas/deuda externa que se
redujo en 40 por ciento en el mismo periodo.

El panorama descrito coloca a los deudores en franca desventaja porque los términos
y condiciones de la deuda concertada con acreedores privados son mdas onerosos
que la contratada con acreedores oficiales. Ademas, tener denominada en bonos una
parte importante de la deuda significa que la misma se encuentra diseminada entre
multiples acreedores anénimos y no es muy susceptible de ser negociada porque
cambia de manos con rapidez, no existe un marco internacional para renegociar este
tipo de deuda vy, por tanto, resulta complejo lidiar con una situacién de impago. En
esas condiciones, el financiamiento sin intermediacién lleva implicito un mayor pe-
ligro de racionamiento del crédito.

Asimismo, elevados niveles de deuda a corto plazo e insuficientes reservas moneta-
rias internacionales para hacerle frente a su vencimiento, constituyeron detonantes
de crisis bancarias y financieras en varios paises en décadas anteriores.

Finalmente, el rdpido crecimiento de la deuda privada constituye otro foco de vul-
nerabilidad y genera un problema de riesgo moral, ya que, en ocasiones los bancos
centrales se ven obligados a asumir parte de esas deudas para evitar quiebras de en-
tidades demasiado grandes para quebrar.

EL MANE]O POR PARTE DE LOS ACREEDORES

En materia de alivio de deuda, son varias las iniciativas que se han venido poniendo en
practica por diferentes actores desde que estall la crisis de la deuda a principios de la
década de 1980, algunas con mayor impacto que otras en cuanto a resultados, pero en defi-
nitiva ninguna suficiente para resolver el problema.

Las propuestas provenientes directamente de los acreedores han demostrado total

incapacidad para enfrentar el tema del endeudamiento externo y constituir férmulas
politicas que, en varios casos, lejos de ayudar a resolver el dilema han conducido a
una mayor dependencia financiera de los paises en desarrollo. En ellas han primado una
férrea condicionalidad en materia de politicas econdémicas, procesos de negociacion
dilatados, asignacién limitada de recursos de forma tardia en la mayoria de los casos, y
su principal propésito ha sido que los deudores continten pagando.
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Ademas, las iniciativas que se han debatido en el &mbito multilateral, si bien podrian
constituirse en una hoja de ruta para guiar a los paises en el complejo proceso de enfren-
tar la deuda, no han estado exentas de limitaciones significativas: involucran solo una
parte de la deuda, pecan de exceso de optimismo al apostar por la voluntad de acreedores
privados que no tienen la menor intencién de cooperar y no se proponen solucionar el
problema sino posponerlo en el tiempo. Los procesos de renegociacion llevan implicitos
en algunos casos niveles de condonacién de deuda, que son necesarios para oxigenar la
economia, pero no suficientes para garantizar el crecimiento y el desarrollo.

La practica ha mostrado que, si no se dan cambios sustanciales en la forma de inser-
cién externa de los paises, si se sigue identificando a la sostenibilidad de deuda con la
capacidad de pago vy, si no se logran articular las politicas de financiamiento en una es-
trategia coherente de financiacion al desarrollo, se multiplicara el problema en el tiempo
porque la deuda vuelve a crecer y también los impagos.

Desde la aprobacién de las estrategias de los Decenios de las Naciones Unidas para el De-
sarrollo, se le asigné un papel importante a la Asistencia Oficial para el Desarrollo (AOD) de
los paises desarrollados a las naciones en desarrollo por un monto, siempre incumplido,
de 0,7 por ciento del Producto Nacional Bruto anual de los paises desarrollados.

Las cifras reales son representativas de la exigua cuantia, en términos absolutos y re-
lativos, de la AOD en la actualidad. Por ejemplo, el déficit de financiacién en los paises
subdesarrollados que aument6 en 1,7 billones de USD (alrededor de 70 por ciento en
el 2020 debido a la incertidumbre econémica global y la COVID 19, fue més de veinticinco
veces la AOD total y mds de treinta y cinco veces la AOD del G7, pero solo represent6 1,1 por
ciento de los activos financieros mundiales.

En 2022, la AOD de los paises del Comité de Asistencia al Desarrollo (CAD) ascendid
a 204 mil millones USD (alrededor de 194 mil millones de EUR al tipo de cambio de 2022),
un aumento de 13,6 por ciento en términos reales con respecto a 2021. Sin embargo, este
aumento se debe en gran parte al aumento del gasto en refugiados en los paises donantes,
que alcanzé los 29 mil millones de USD (frente a los 13 mil millones de USD en 2021),
0 14,4 por ciento de la AOD total de los paises miembros del CAD en 2022.

Excluyendo estos gastos, la AOD total aumenté solo 4,6 por ciento en términos reales
en comparacion con 2021 y disminuy6 en doce paises. Esa cantidad representé 0,36 por
ciento del ingreso nacional bruto combinado de los paises del CAD en 2022. Aunque esta
proporcién no se habia alcanzado desde 1982, sigue estando muy por debajo del objetivo
de 0,7 por ciento adoptado en 1970 por los paises industrializados.

Todo lo anterior demuestra la inconsistencia del sistema capitalista y la profundiza-
cién de los desequilibrios econémicos, financieros y sociales, recrudecidos en la misma
medida que el sistema ha demostrado su incapacidad para atender el incremento expo-
nencial de la liberalizacién financiera y sus descontrolados impactos.

Es un hecho que la arquitectura existente no permite resolver las desigualdades, bre-
chas e ineficiencias que frenan el desarrollo en los paises subdesarrollados, como tampo-
co puede promover la movilizacién de financiamiento necesario para combatir la crisis
climatica y lograr el Desarrollo Sostenible. Por ello, resulta crucial analizar las propuestas
para la Reforma de la Arquitectura Financiera Internacional que actualmente se debaten
internacionalmente, asi como rescatar aquellas que se han manejado por parte de perso-
nalidades, instituciones y fuerzas progresistas con una vision critica de las finanzas interna-
cionales como herramienta de explotacion y saqueo imperialistas.

En esta tarea resalta la importancia de las actividades que puede emprender el Grupo
de los 77 y China.

_63_



IV

AGRICULTURA'Y ALIMENTACION

La inequidad e insostenibilidad del orden econémico internacional prevaleciente se ob-
servan con nitidez en el estado de la produccién agricola y de la produccién y distribucion
de alimentos. Las cifras que describen la situacién de quienes sufren las grandes desven-
tajas en esa ecuacion son moralmente inaceptables.

En la sesién inaugural de la XVI conferencia regional para la América Latina de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO), cele-
brada en La Habana en 1980, Fidel Castro Ruz alertaba que el hambre subsistia con «...un
caracter mas sistematico y sutil, que golpea insistentemente a cientos de millones de
hombres y mujeres», a la vez que apuntara que el hambre y la inseguridad alimentaria es
un rasgo estructural del orden econdmico y politico internacional vigente, con la pobreza
como una determinante.

Las estimaciones mas difundidas sobre el nimero de personas con hambre en 2021
oscilan entre 702 millones y 828 millones, 150 millones més que antes de la irrupcion
de la pandemia de COVID 19. Ya desde 2016, cuatro afios antes de la pandemia, venia
creciendo el nimero de personas con hambre, luego de décadas de relativa disminucion.

La eliminacion del hambre y la inseguridad alimentaria mediante acuerdos y planes de
accion de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacidn de 1996, asi como de las metas e in-
dicadores de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) y los Objetivos de Desarrollo
Sostenibles (ODS), més alld de buenas intenciones, no modifican el statu quo vigente y
seguiran siendo solo eso: metas.

Solo se lograra erradicar el hambre y la inseguridad alimentaria modificando radical-
mente el actual orden econémico y politico internacional capitalista, pues de no hacerlo,
seguiran presentes los principales determinantes del hambre en el mundo, tipificados en
las injusticias en las condiciones de tenencia de la tierra, su uso en funcién del agronego-
cio y mayores ganancias, la degradacion de las tierras agricolas, la contaminacién y sobre
uso del agua, el creciente poder de las empresas transnacionales, la especulacién finan-
ciera con la tierra y los productos agricolas y alimenticios, acentuando asi la inequidad en
la produccion de alimentos, su distribucién y consumo.

AGRICULTURA

La superficie de las tierras de cultivo per cdpita disminuyé en todas las regiones entre
2000 y 2019, puesto que la poblacién aumenté mas rapido que las tierras de cultivo: el
promedio mundial disminuyé en 17 por ciento, es decir, a 0,20 hectareas per capita en ese
tltimo afio, sobre todo en Africa, la América Latina y el Caribe y Asia.

Ahora bien, lo fundamental es que en la distribucién del tamano de las tierras agricolas
predominan las explotaciones latitudinarias vinculadas al agronegocio, tendencia que se
acentuarad a largo plazo, a la par que 84 por ciento de las pequeiias parcelas, sobre todo
en el Sur, con una superficie inferior a 2 hectdreas® y trabajadas fundamentalmente por

3 La definicion de «pequenas explotaciones» o «pequeiias fincas» basadas en la extensién de dos
hectareas es polémica, y a raiz de la publicacién de un informe de la FAO en 2021, en el cual se
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pequenos productores, se ven marginadas por el escaso acceso a insumos como tierra y
semillas de buena calidad, riego, créditos y financiamiento, asi como de los medios técni-
COS necesarios.

Otro elemento de suma importancia es la existencia y el uso del agua. La agricultura
representa en la actualidad 72 por ciento de todas las extracciones de aguas superficiales
y subterraneas a nivel mundial, principalmente para fines de riego. Desde 1980 hasta la
fecha, la mayor parte del agua extraida se dedicé a la agricultura. Para 2050, las estimacio-
nes apuntan a que la mayor parte le correspondera al uso en la industria.

Debe considerarse que viven actualmente 1 200 millones de personas en zonas en las
que condiciones graves de déficit y escasez de agua afectan a la agricultura, y donde son
muy frecuentes las sequias en las tierras de cultivo de secano y zonas de pastoreo o de es-
trés hidrico alto®* en las zonas de regadio. Mientras Europa tiene un nivel de estrés hidrico
bajo (8,3 por ciento), los niveles en Asia oriental y Asia occidental se sitiian entre el 45y
70 por ciento; en Asia central y meridional superan 70 por ciento y en Africa septentrional
superan 100 por ciento.

La disponibilidad de agua per capita disminuyé 40 por ciento durante el altimo dece-
nio en Africa subsahariana, y la superficie agricola pasé de 0,80 hectareas a 0,64 hectareas
per capita entre 2000 y 2017. Las zonas septentrional, meridional y occidental de Africa
disponen de menos de 100 metros ctbicos per capita cada una, peligroso nivel de la capa-
cidad para satisfacer la demanda de agua del sector alimentario y otros sectores.

En una considerable mayoria de los paises en desarrollo, generalmente por escasez
de recursos hidraulicos, por condicionantes socioeconémicas que les impiden utilizarlos
racionalmente o por ambas razones, la alternativa es la agricultura de secano y el aprove-
chamiento del agua de lluvia.** Cerca de 77 por ciento de las explotaciones agricolas en
pequena escala de los paises en desarrollo de ingresos medios y bajos estan en regiones
con escasez de agua, y menos de una tercera parte tiene acceso a riego. Las mayores dis-
paridades en cuanto al riego entre las pequefas explotaciones y las de gran tamafo se
registran en América Latina y el Caribe, Asia meridional y Africa subsahariana.

Una muestra particularmente distintiva de las diferencias entre paises desarrollados y
en desarrollo respecto a la utilizacion del agua es el de la Coca Cola. En 2015, esta empre-
sa transnacional hizo publica su gestion de agua en los procesos, y declaré el uso de 300 mil
millones de litros, equivalente mas o menos al consumo anual de agua dulce de Ghana,
pais con una poblacién de 26 millones de personas.

Igualmente, son significativas las diferencias entre los paises desarrollados y la gran
mayoria de los paises en desarrollo en el uso de fertilizantes, esenciales para el incremen-
to de la productividad agricola, a tono con el patrén de utilizacion de fertilizantes quimicos

contradijo su decisién de 2018 de rechazar un umbral universal para la superficie de tierra en
funcién de definir a la agricultura en pequeiio, a favor de definiciones mas sensibles, especificas
para cada pais, con base en la relacion entre diferentes variables, prestigiosas instituciones con
gran experiencia en trabajos sobre alimentacion y temas agricolas discreparon enérgicamente.

* Indicador 6.4.2 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) definido como la razén entre el
total de agua dulce extraida por los principales sectores (agricola, industrial y municipal) y el total
de recursos de agua dulce renovables, después de haber considerado las necesidades de caudal
ambiental. Una relacién menor o igual al 25 por ciento indica que no hay estrés; entre 25 y 50 por
ciento indica que el estrés es bajo; cuando la proporcién va de 50 a 75 por ciento el estrés hidrico
es medio; entre 75y 100 por ciento indica que el estrés es alto; y si la proporcién supera 100 por
ciento el estrés hidrico es critico.

* A lo interno de estos, las diferencias entre las tierras de secano y bajo riego y sus implicaciones
son significativas. En India, un estudio del Banco Mundial determiné que 69 por ciento de la
poblacién de los distritos de secano era pobre, mientras que en los de regadio representaban solo
20,26 por ciento de la poblacién.
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(nitrégeno, fésforo y potasio),* sobre todo a partir de la llamada Revolucién Verde, po-
tenciadora de su produccion y consumo.

A pesar del incremento en el uso de fertilizantes quimicos entre 2000 y 2019, Africa
continda siendo la regiéon con menor uso de fertilizantes por area de cultivo, pues pasé de
solo 17,4 kilogramos por hectarea en el aiio 2000 a 26 kilogramos por hectéarea en 2019,*
lo que contrasta con los 80 kilogramos por hectarea utilizados en Europa.

El uso de tractores es otra muestra de las disparidades de la mecanizacion entre los
paises desarrollados y la mayoria de los paises del Sur, disparidad ain mas amplia en el
caso de otros equipos con mayores prestaciones. Aun con los sesgos de la falta de dis-
tincion del tamano de estos equipos, su evolucién técnica y la mayor concentracién de
las explotaciones agricolas —lo cual posibilita el mayor nimero de hectareas atendidas
con una sola maquina—, y de la extension territorial, poblacion y superficie cultivable,
las cifras muestran la brecha entre paises desarrollados y en desarrollo, en muchos casos
extremas.

Un estudio reciente del Banco Mundial (2022) daba a conocer que la proporcién de
hogares agricolas con acceso a tractores de cuatro ruedas fue, como promedio, en torno
a 0,4 por ciento en Burkina Faso en 2014; en Etiopia de 0,2 por ciento en 2019; en Malawi
de 0,15 en 2017; en Mali de 3,9 por ciento en 2017; en Niger de 0,3 por ciento en 2014 y
en Tanzania de 2,7 por ciento en 2019.

Mas recientemente, se estd produciendo en la agricultura, a un ritmo cada vez mas
rapido, un profundo cambio tecnoldgico, tendente a que, en paises desarrollados y en una
minoria de paises en desarrollo, se utilicen tecnologias basadas en el mercado electrénico
para la atencién animal, como robots de ordefio y sistemas de alimentaciéon de aves de
corral, asi como la creciente automatizacion y la orientacion del sistema mundial de na-
vegacion por satélites, que permiten la produccién de cultivos, mediante el uso de guiado
automatico para tractores, distribuidoras de fertilizantes y pulverizadores de plaguici-
das. Asimismo, los drones retinen informacién para la gestién y aplicacién de insumos
a cultivos, optimizando la utilizacién de recursos, y el uso de la inteligencia artificial va
en aumento. Ademas, las nuevas tecnologias y la digitalizacién de la agricultura facilitan
a las transnacionales la consolidacién de su poder, y es sintomatico que la transnacional
estadounidense Deere & Company, la compaiia de maquinaria agricola mas grande del
mundo, ahora emplee a mas ingenieros informaticos que ingenieros mecanicos.

Si todavia el precio o el alquiler de tractores los pone fuera del alcance de la mayoria de
los agricultores de los paises en desarrollo, estos avances tecnolégicos mucho mas costo-
sos, que incrementan la productividad, se producen y lo haran a futuro de manera muy
dispar, con el predominio de las empresas transnacionales de los paises desarrollados y
las de una minoria de los paises en desarrollo, aplicados a grandes extensiones agricolas
e impulsando el agronegocio, con previsibles siper ganancias a tono con las relaciones
capitalistas predominantes en el mundo y del modelo neoliberal atin vigente.

De forma intensiva, la mayor utilizacion de fertilizantes, la mecanizacion agricola, la
aparicidon de nuevas variedades de semillas, las mejoras de las técnicas de cultivo, mas que
el incremento de la fuerza de trabajo, han conducido al crecimiento de la productividad
agricola a nivel global durante las ultimas décadas y al incremento de la produccion de

% Aumentan la productividad de la agricultura, pero no la calidad de los suelos. Su uso excesivo
para mantener y aumentar la produccién agricola acidifica los suelos en muchas partes del mun-
do y contamina las aguas subterraneas, lagos y rios.

* En ese ultimo afio, Gambia utilizaba 4,2 kilogramos por hectarea; Congo 3,62 kilogramos por
hectarea; Togo 2,52 kilogramos por hectarea, al igual que Uganda; Reptiblica del Congo 1,42 kilogra-
mos por hectarea; Niger 0,72 kilogramos por hectarea y Reptblica Centroafricana 0,22 kilogramos
por hectdrea.
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alimentos, concretados en procesos de valorizacion del capital potenciadores de la des-
igualdad.

Tal modernizacién de la agricultura no eliminard el cardcter estructural de las des-
igualdades, con su corolario de pobreza y hambre, lo que solo sera posible con el cambio
de las estructuras econdmicas y sociales y de las relaciones de poder actuales.

La materializacion de las desigualdades se refleja en ejemplos concretos: 10 por ciento
de los paises mds ricos produce 70 veces mas valor afiadido agricola por trabajador que
10 por ciento de los paises que ocupan las tltimas posiciones en la distribucién de los
ingresos. En los Estados Unidos el valor afiadido agricola por trabajador en 2019 ascendia
a 100 062 USD (medido en precios de 2015), comparado con un promedio de 944 USD en
paises del Africa subsahariana.

LA RECONFIGURACION DE LA AGRICULTURA

En el actual siglo, es tendencia la reconfiguracion del papel de la agricultura en funcién
de la produccién de materias primas agricolas como insumos para la produccién de agro-
combustibles, mediante el uso de tierras de cultivo, de suelos deforestados y del despla-
zamiento de otras producciones o segmentos de la agricultura familiar orientados a los
mercados locales. Dicha reconfiguracién, como respuesta al aumento de los precios de
los combustibles fésiles —bésicamente del petréleo— y su agotamiento, ademdas de por
legitimas preocupaciones ambientales y razones geopoliticas, combiné el crecimiento de
los intencionadamente llamados cultivos flexibles® y la concentracién, extranjerizaciéony
acaparamiento de tierras.

Sibien es cierta la existencia de tecnologias de obtencién de energia de diversas fuentes
de biomasa, los combustibles predominantes utilizados para uso industrial y transporte
son el etanol y el biodiesel, llamados «de primera generacién», y derivados de los cultivos
flexibles, mientras los de «segunda generacién», producidos a partir de biomasa de natu-
raleza lenosa o fibrosa —que también pueden licuarse—, tienen tecnologias y produccion
mas costosas y un uso global minoritario.

La produccidén, comercio y consumo de agrocombustibles ha entronizado un proceso
de acaparamiento, control y propiedad de la tierra. Es ascendente la producciéon mundial de
agrocombustibles liquidos (mayormente de etanol sobre el biodiesel), que entre 2011
y 2020 mostré un crecimiento acumulado de 36 por ciento y una clara tendencia alcista
en la produccién: aument6 a 163 millones de metros ctibicos en 2019, liderados por los
Estados Unidos (41 por ciento), Brasil (26 por ciento), Indonesia (5 por ciento), China (3 por
ciento) y Alemania (3 por ciento).

Una regularidad en la producciéon de agrocombustibles liquidos es que, en paises como
los Estados Unidos y la Unién Europea, no es econémicamente viable sin subvenciones.
Son comunes las politicas publicas de ayuda al transporte, la distribucién y el uso; los
aranceles aplicados a los agrocombustibles para proteger la agricultura y las industrias
locales de estos; el sostén de los precios locales de los agrocombustibles y los incentivos para
la produccion nacional, asi como exenciones fiscales para estimular la demanda.

El etanol de los Estados Unidos es producido de forma mayoritaria a partir del maiz
y se destina a ese combustible 40 por ciento de la produccién del grano. Ese pais es el
primer productor y exportador del grano y del etanol producido a partir de dicho cultivo
(uno de los alimentos bésicos méds consumidos en el mundo por incontables millones de
personas, asi como para consumo animal). Cualquier variacidon de su produccion y precio

¥ Productos agricolas y alimentarios como el aceite de palma, la soya, el maiz y la cafa de azicar,
sobre todo, usados para diversos fines y como materia prima para otras industrias y para producir
combustibles. Su superficie de cultivo global ha crecido significativamente, como se expuso antes.
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influye directamente en la produccion, precios y consumo mundial. En la Unién Europea,
el biodiesel tiene un peso mayor, por lo que las politicas comunitarias dieron lugar a un
mercado cada vez mas globalizado de ese liquido y de sus materias primas originarias, en
el cual paises en desarrollo de América Latina y Asia tienen una cuota importante.

La practica creciente de destinar cultivos a la produccién de agrocombustibles o de
destinar tierra cultivable al mismo fin tiene como primer efecto directo el decrecimiento
de la disponibilidad de alimentos para el consumo humano y de piensos para el ganado,
lo que provoca un aumento de los precios, con efectos en el consumo de alimentos, lo que
afecta mayormente a los pobres.

No es coincidencia que en los afnos de las llamadas «crisis alimentarias» recientes,
aumentase la produccion de agrocombustibles y se produjeran altos incrementos de pre-
cios, con las consiguientes afectaciones para los paises en desarrollo importadores ne-
tos de alimentos. La comparacién de los precios medios de los alimentos en el periodo
comprendido entre 2002 y 2004 muestra que los precios de los cereales, aceites y grasas
comercializados a nivel mundial han sido en promedio entre 2 y 2,5 veces mds elevados
en 2008 y 2011-2012, y el azicar se encarecio, en promedio, entre 80 y 340 por ciento al
ano respecto a 2000-2004.

AGRICULTURA Y CAMBIO CLIMATICO

Los patrones agricolas actuales, incluyendo la pesca y las actividades forestales, distan de
ser sostenibles, dadas las estructuras econémicas vigentes y su influencia sobre el cambio
climadtico. Se manifiesta en los procesos de degradacién de la tierra por los aumentos en
la intensidad de las lluvias, las inundaciones, la frecuencia y severidad de las sequias y la
sobrecarga térmica, entre otros factores. Ademas, la erosidn costera actual se intensifica
y afecta a mas regiones con el aumento del nivel del mar, otra presion al uso de la tierra
en algunas regiones.

Se estima que 23 por ciento del total de emisiones antropdgenas de gases de efecto
invernadero entre 2007 y 2016 proviene de la agricultura, la silvicultura y otros usos de la
tierra. Estas emisiones mundiales en 2019 fueron de 54 mil millones de toneladas equi-
valentes de didxido de carbono, de las que, 17 mil millones de toneladas (31 por ciento),
fueron originadas en los sistemas agroalimentarios, los cuales generaron 21 por ciento de
las emisiones de diéxido de carbono, 53 por ciento de las emisiones de metano y 78 por
ciento de las emisiones de 6xido nitroso.

El cambio climatico ha desacelerado el crecimiento de la productividad agricola mundial
en 21 por ciento desde 1961, y hasta en 34 por ciento en Africa y América Latina, segin
IPES-Food (2023) citando a un grupo de expertos Grupo Intergubernamental para el Cam-
bio Climatico (IPCC segtn sus siglas en inglés) que estimaron estas cifras.

En el periodo de 1961 a 2013, la extensién anual de zonas dridas en sequia aumento,
como promedio, en algo méas de 1 por ciento al afio, con una gran variabilidad interanual
y en 2015, alrededor de 500 millones de personas vivian en zonas afectadas por la deser-
tificacion. La desertificacién amplifica el calentamiento global a través de la liberacién de
diéxido de carbono vinculado a la disminucién de la cubierta vegetal.

La degradacién de la tierra (erosion del suelo, agotamiento de los nutrientes y aumento
de la salinidad) causada por el ser humano, afecta a 34 por ciento de los suelos agricolas.

De otra parte, el numero de eventos extremos (calor extremo, sequias, inundaciones y
tormentas) potenciados por el cambio climatico se duplicé desde principios de la década
de 1990, con una media anual de 213 eventos entre los afios 1990 y 2016.

Las inundaciones y tormentas graves son los eventos climaticos extremos que pro-
vocan mas desastres. En los veinticinco afios anteriores a 2016, los desastres causados
por inundaciones mostraron el incremento mds elevado (65 por ciento en términos de
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incidencia, la frecuencia de las tormentas no estd aumentando tanto como la de las inun-
daciones). Es Asia la region con la mayor incidencia de desastres relacionados tanto por
las inundaciones como por las tormentas (una media de entre 20 y 30 eventos al afio en
estas ultimas). Un estudio de 33 deltas de todo el mundo mostré que 85 por ciento habia
experimentado inundaciones graves en el altimo decenio, afectando a una superficie
de 260 mil kilémetros cuadrados.

La presencia de una sequia grave entre 2005y 2016 condujo a 36 por ciento de los pai-
ses que la padecieron a un aumento del hambre, la mayor parte (19) en Africa, (4) en Asia
(3) en América Latina y el Caribe y uno en Europa oriental.

La deforestacion irracional provoca efectos muy nocivos sobre el medio ambiente e
influye en la degradacién de los suelos, hasta el punto de que 33 por ciento de estos a
nivel mundial, sufren degradaciéon de moderada a severa. La erosién arrastra entre 20 mil
millones y 37 mil millones de toneladas de suelo superficial cada afio, lo que reduce el
rendimiento de los cultivos y la capacidad del suelo para almacenar carbono, nutrientes y
agua, ademas de llevar a cabo la realizacion de sus ciclos.

La produccién ganadera intensiva, con un rdapido crecimiento para satisfacer la de-
manda cada vez mayor de carne, basicamente en los paises de desarrollados, presiona a
los recursos acuiferos y suelos in situ para la produccién intensiva de piensos y forrajes.
La ampliacion de las fronteras agricolas en funcion del agronegocio para la cria de ganadoy la
produccion de soya y aceite de palma, con una demanda mundial constante, fue responsable
de 40 por ciento de la deforestacion tropical entre 2000 y 2010. Del aumento de 11 por
ciento de las emisiones de gases de efecto invernadero entre 2000 y 2019, alrededor de
55 por ciento esta relacionado con la ganaderia.

El estrés provocado por el calor y la escasez de agua genera una notable variabilidad
mundial de los rendimientos interanuales del trigo y el maiz, hasta el punto de que entre
32y 39 por ciento aproximadamente de la variabilidad de los rendimientos en el maiz, el
arroz, el trigo y la soya se deben a factores climaticos.

El patrén vigente de produccion agricola en el marco del orden internacional preva-
leciente, es insostenible y potencia el cambio climatico y los eventos extremos derivados
de este, y es previsible que sus consecuencias se amplien mucho mads para los paises en
desarrollo, particularmente para los menos adelantados (PMA).

EMPRESAS TRANSNACIONALES,
AGRICULTURA' Y ALIMENTACION

Las empresas transnacionales son los principales agentes del proceso de globalizacién, y
su influencia en el actual orden econémico y politico mundial es determinante, incluidas
la agricultura y la alimentacién mundiales. Como es sabido, su finalidad es la obtencién de
superganancias monopolistas.®® Para obtenerlas, dominan las condiciones de produccién
e imponen los costos de produccién, los precios de compra y venta de productos agricolas
y alimentarios, pautan los patrones de consumo de estos y ejercen sobre gobiernos, de los

¥ En 2022, aun con las secuelas de la COVID 19, ya iniciada la guerra entre Rusia y Ucrania con
todos sus efectos, con «crisis alimentaria» y precios de los alimentos por encima de la inflaciéon
general en 90 por ciento de los 161 paises de los que el Banco Mundial dispuso de informacion, la
transnacional alemana Bayer reporté en 2022 ganancias 542,4 por ciento mayores que las del afio
anterior, segin Forbes. En el Informe Anual de Cargill en 2021 se refleja que, aun con el azote de
la COVID 19, el aumento del hambre en el mundo y el estancamiento de la cadena de suministro,
los desafios del ano pandémico fueron «sin precedentes, histdricos e inolvidables» y «nada me-
nos que extraordinarios», sin embargo, esta transnacional registré las mayores ganancias de sus
156 afios de historia, 64 por ciento mas que en su ejercicio fiscal anterior.
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paises en desarrollo fundamentalmente, una influencia politica considerable, en especial
cuando encuentran condiciones de normas de supervisién débiles y constantemente sub-
vertidas y de regulaciones antimonopélicas también muy debilitadas.

Un informe de 2009 de la UNCTAD sobre las inversiones en el mundo, especialmente
dedicado a las empresas transnacionales y la produccién agricola y el desarrollo, daba a
conocer que las empresas transnacionales productoras de alimentos procesados, mino-
ristas, comerciantes y proveedores de insumos, son mas grandes que las agricolas. Ejem-
plificaba con la Nestlé (Suiza), la transnacional de alimentos y bebidas mds grande del
mundo, con un control de activos en el extranjero en esa fecha por valor de 66 mil millones
de USD, y con Walmart (Estados Unidos), la principal minorista del mundo, cuyo control de
activos ascendia a 63 mil millones de USD.

Ese informe consider6 que la participacion de las transnacionales, en forma de inver-
siones extranjeras directas y de agricultura por contrato, podria transferir tecnologias,
métodos y técnicas y facilitar el acceso a créditos y mercados, pero acoté que solo un limi-
tado namero de paises pudo beneficiarse de la transferencia de tecnologias, reconociendo
al mismo tiempo la particularidad de que la investigacién més desarrollo e innovacién de
las mayores empresas transnacionales «...no se orientan a los alimentos de primera nece-
sidad que producen muchos paises en desarrollo».

La concentracion de las empresas transnacionales estd conduciendo a que cada vez
son menos las que controlan cada uno de los pasos de toda la cadena agricola, desde la
produccién (incluyendo la produccién de semillas genéticamente modificadas, los ferti-
lizantes y los pesticidas quimicos) y distribucidn hasta la venta en los supermercados, al
punto que funcionan como oligopolios.

Si hace solo tres décadas habia mas de siete mil empresas de semillas y ninguna llegaba
a 1 por ciento del mercado mundial, ya en el afio 2000 las diez mayores controlaban 37
por ciento del mercado, pero en 2020 solo dos empresas controlan 40,6 por ciento del
mercado. Las seis mayores empresas de semillas transgénicas —de cultivos vendidas a
través del mercado, principalmente semillas de hortalizas y cultivos de campo patenta-
das— y los rasgos de cultivos transgénicos, controlan 58 por ciento del mercado global
de semillas. Es un hecho que la mayor tolerancia a los agroquimicos de la mayoria de los
cultivos transgénicos vincula a ambos sectores, muchas veces en una misma empresa
transnacional, lo que obliga a los agricultores a mayores compras de agroquimicos y for-
zando la dependencia de estos.

Tal nivel de concentracion lo tiene ademas el sector de genética industrial y cria de ga-
nado. Solo tres transnacionales proveen pies de crias para 100 por ciento de la avicultura
comercial en el mundo. Las estadounidenses Zoetis y Merck & Co; Boehringer Ingelheim
Animal Health de Alemania y Elanco de los Estados Unidos mds Bayer Animal Health
del Reino Unido son, por sus ventas, las cuatro mayores transnacionales de farmacéutica
animal: alcanzaron 60,5 por ciento de la cuota de mercado global en 2020.

Particularmente en estos sectores, las patentes desempefian un papel decisivo con la
manipulacién y modificacién genética de seres vivos —se han extendido a todos los cam-
pos reconocidos de tecnologia—. El sistema de propiedad intelectual legitima el control y
el uso exclusivo por parte de las transnacionales sobre los recursos biol4gicos y productos
y procesos biolégicos, en detrimento de los paises en desarrollo, sobre todo a partir del
ADPIC, uno de los principales de la OMC,* que entré en vigor en 1995.

Con ese acuerdo, los Estados Unidos se convirti6 en el gran productor de normas de
propiedad intelectual impuestas a nivel mundial, e influy6 en el ritmo del progreso indus-
trial y tecnoldgico de los paises desarrollados rivales y de los en desarrollo. A partir de esa

“ Inexistente en su antecesor, el GATT de 1948, su inclusidn fue catalizada por las transnacionales
estadounidenses y europeas.
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fecha, estos dltimos estuvieron obligados a concretar procedimientos estandarizados de
patentes y proteccion de derechos de autor, con la proteccion extraterritorial de los dere-
chos de propiedad intelectual y la gradual integracién al cuerpo del derecho econémico
internacional.

Para el sentido comtn neoliberal, las nuevas normas de propiedad intelectual compen-
sarfan a los paises en desarrollo con el incremento de las innovaciones, pues los derechos
de propiedad fomentan la inversion e innovacién. Sin embargo, las evidencias no confir-
man que la proteccion otorgada por la posesion de una patente necesariamente signifique
un incremento en investigacidon y desarrollo y, por ende, de innovaciones. Es un mito dar
por sentado la contribucién de las patentes al estimulo de la creatividad y la inventiva, y
que su ausencia conduzca a la falta de creatividad e ingenio, pues el conocimiento no esta
aislado en el tiempo y el espacio, sin ninguna conexién con el tejido social y las aporta-
ciones del pasado.

En el caso de las empresas transnacionales de maquinaria para agricultura industrial,
las ventas de las cuatro mayores (Deere & Company de Estados Unidos, Kubota de Jap6n;
CNH Industrial del Reino Unido y Paises Bajos y AGCO, también estadounidense) copa-
ron 44 por ciento del total de ese mercado en 2020.

Las comercializadoras de materias primas agricolas son empresas diversificadas, parti-
cipes de todas las fases de produccién y comercio, instrumentacién financiera, gestion de
riesgo y distribucién. En 2020, las diez mayores, encabezadas por la estadounidense Car-
gill, ocupan al menos 40 por ciento del mercado mundial, aunque su cuota de mercado,
si se tomaran en cuenta Gnicamente los principales cultivos de cereales y piensos, seria
mucho mayor. Las ventas de las cuatro principales empresas transnacionales minoristas
de comestibles en ese mismo afo fueron de 60,5 por ciento del mercado, y solo las dos
primeras Walmart (Estados Unidos) y Schwarz Group (Alemania), tuvieron una partici-
pacion de 40,9 por ciento.

En los ultimos afios se manifiesta una tendencia a la «financiarizacién» de la cadena
alimentaria industrial, con énfasis en la especulacion con capital de riesgo en activos ali-
mentarios y agricolas en todo el mundo, ademas del acaparamiento de tierras. De forma
paralela, los reglamentos aplicados a la excesiva especulacidn financiera se han relajado
cada vez mas.

La afluencia de capital especulativo hacia el sector de los productos basicos en un
mercado global muy interrelacionado, condujo a una relacién entre la subida de los pre-
cios mundiales y la volatilidad del mercado financiero, hipotecario e inmobiliario tras el
colapso de las hipotecas de alto riesgo iniciada en 2008.

Entre 2006 y principios de 2010, las inversiones financieras especulativas con productos
agricolas aumentaron casi al doble: pasaron de 65 mil millones a 126 mil millones de USD.
En esa logica, en 2015 el comercio de futuros con maiz superé 30 veces la cosecha de ese
grano en los Estados Unidos y 11 veces la cosecha mundial, segiin datos de la produccién
del ano agricola 2015-2016 del Chicago Board of Trade (CBOT).

Enla misma ldgica de «financiarizacion», a fines de 2020 la «industria» del capital privado
administraba mds de 7,5 millones de millones de USD, con una influencia creciente sobre
el poder corporativo en la alimentacion y la agricultura. Las tres mayores firmas de admi-
nistracién de activos (State Street, Vanguard y Blackrock) estaban ese afo entre los tres
mayores accionistas de las transnacionales procesadoras de alimentos y bebidas PepsiCo
y Tyson y quinto en ADM; en quinto lugar entre los mayores accionistas de Deere &
Company; entre los tres primeros de la transnacional agroquimica y de semillas Corteva;
entre los cuatro primeros accionistas de la transnacional de fertilizantes Mosaic y entre
los tres primeros de la minorista de comestibles Walmart y cuarto de Kroger.
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COMERCIO DE PRODUCTOS AGRICOLAS Y ALIMENTARIOS

Las transacciones mundiales de productos agropecuarios y alimentarios, y de los proce-
sos, bienes y servicios asociados a estas, estin dominados por las transnacionales, lo cual
se concreta en el predominio de los paises desarrollados en las exportaciones, sobre todo
de la Unién Europea, los Estados Unidos, Canadé y Australia.

Los paises en desarrollo dependientes de las exportaciones de unos pocos productos
agricolas (45 de un solo producto de exportacion), utilizan los ingresos de estas para la
compra de otros productos agricolas y alimentarios, fertilizantes y combustibles (ademads
de para la compra de bienes industriales y servicios), lo cual los hace muy vulnerables a
los vaivenes y distorsiones de los mercados internacionales. A tal situacidn se adicionan los
perjuicios provocados por la competencia de iguales mercancias exportadas también por
los paises desarrollados.

Ya desde la década de 1980 las politicas de estabilizacién y ajuste impuestas por el
Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial condujeron a los paises en
desarrollo (entre otras medidas) a la retirada de las subvenciones a productos y servicios
basicos, entre ellos a los productos alimentarios e insumos agricolas, y ademas a la libera-
lizacion comercial, a la par que muchos de ellos se especializaron en cultivos comerciales,
por lo general en detrimento de los cultivos diversificados consumidos tradicionalmente por
las poblaciones locales, fenémeno que se ha incrementado en la actualidad.

Hoy se permiten las subvenciones sin efectos de distorsién del comercio ni efectos en la
produccién o con grado minimo, como gastos publicos en servicios generales (investiga-
cidén, control de plagas y enfermedades, servicios de comercializacién y promocidn), gastos
gubernamentales en constitucion de existencias publicas con fines de seguridad alimentaria
y en ayuda alimentaria nacional, y pagos directos a los productores (ayuda a los ingresos
desvinculada de la produccidn, pagos en el marco de programas medioambientales y los
programas de ayuda regional), lo que incluye las subvenciones a los agrocombustibles en
los Estados Unidos y la UE, que en no pocos casos «disfrazan» a las no permitidas.

Los altos aranceles impuestos por los paises desarrollados y sus elevados niveles de
subvenciones, que afectan al comercio agricola de los paises en desarrollo, fueron una de sus
motivaciones para lograr el consenso en torno al inicio de la Ronda de Doha, acordada a
fines de 2001 en Catar, a finalizar a inicios de 2005. Sin embargo, multiples motivos han
conducido a su crisis, incluyendo entre los principales el agravado e irresuelto diferendo
entre paises desarrollados y en desarrollo sobre la preservacion por parte de los primeros
de elevadas subvenciones y altos aranceles agricolas.

Las subvenciones de los paises desarrollados se concentran sobre todo en produccio-
nes agricolas que constituyen alimentos esenciales. En general, subvencionan productos
basicos de zonas templadas producidos también por ellos mismos, como azucar, arroz, al-
goddn y carnes de diversos tipos, al mismo tiempo que limitan con altos aranceles el acceso
a sus mercados, compitiendo deslealmente y manteniendo el dominio de esos mercados.
El algodén, por ejemplo, fue apoyado por el gobierno estadounidense entre 2001 y 2002
con 3 900 millones de délares a 25 mil productores nacionales, cifra superior a todo el
PIB de Burkina Faso, donde mas de 2 millones de personas dependian del algodén para
su subsistencia.*! La UE, por su parte, apoy6 su produccion de aztcar (de remolacha) con
2 300 millones de délares en 2002 (se habia convertido en el segundo exportador mundial
de azicar), a pesar de que sus costos de produccion eran mas del doble que la de muchos
paises en desarrollo.

4 Los productores algodoneros de ese pais y de otros paises de Africa occidental podian producir
algodoén a 0,47 ddlares el kilogramo, muy por debajo de los 1,61 délares que costaba producir esa
misma medida en los Estados Unidos.
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En el mismo 2002, las subvenciones directas a los productores alcanzaron los 235 mil
millones de délares (la mayor parte utilizada en subvenciones de la produccién de exce-
dentes de productos basicos de los cuales dependen muchos paises en desarrollo), equi-
valente a casi 30 veces el importe de la ayuda facilitada para el desarrollo agricola en los
paises del Sur.

Los aranceles a los productos agropecuarios y alimentarios siguen siendo considera-
blemente mas elevados que los aplicados a los productos manufacturados, como norma
muy bajos o cero.

Bastan algunos ejemplos: los aranceles maximos aplicados por Canada fueron de 405 por
ciento a los productos animales; de 314 por ciento a los productos lacteos y de 484 por ciento
a otros productos agricolas. Los impuestos por los Estados Unidos fueron de 118 por ciento a
los productos lacteos; de 132 por ciento a las frutas, legumbres y otras plantas; de 350 por
ciento a las bebidas y tabaco y de 164 por ciento a las semillas oleaginosas, grasas y aceites.
Japén aplicé aranceles de 546 por ciento a los productos lacteos; de 736 por ciento a los
cereales y otras preparacionesy de 373 por ciento a las semillas oleaginosas, grasas y aceites.
Suiza gravé con aranceles de 851 por ciento a los productos lacteos; de 996 por ciento a
las frutas, legumbres y otras plantas y de 368 por ciento a las bebidas y tabacos, y la UE
con aranceles de 189 por ciento a los productos lacteos; de 181 por ciento a las frutas,
legumbres y plantas, con 116 por ciento a los productos animales y con 116 por ciento a
las semillas oleaginosas, grasas y aceites.

Adicionalmente, las medidas u obstaculos no arancelarios distorsivas del comercio son
mucho mas frecuentes en la agricultura que en la industria, tanto desde el punto de vista
del valor total como del nimero de productos objeto de comercio. Casi 100 por ciento de
las importaciones alimentarias y agricolas estd sujeto a estas, frente a un promedio de 40 por
ciento en los demas sectores. En promedio, un producto alimentario es objeto de ocho
medidas no arancelarias distintas, frente a algo menos de dos en el caso de los productos
de los demads sectores.

En la actualidad, los paises desarrollados contintian siendo los principales responsa-
bles de las distorsiones comerciales que tanto afectan al mundo en desarrollo. Su apoyo
entre 2013 y 2018 a la agricultura y a la alimentacién llegé a casi 630 mil millones de USD
al ano, y la mayor parte de esta suma se destind a los agricultores individuales, mediante
las politicas sobre el comercio y los mercados y de subvenciones fiscales estrechamente
vinculadas a la produccidn o al uso sin limitaciones de insumos de produccién variables.

En sintesis, el comercio de productos agropecuarios y alimentarios esta concentrado,
con mayor peso, en los paises desarrollados, con una influencia determinante de las em-
presas transnacionales.

EL HAMBRE Y SU PREVALENCIA

El hambre* y la inseguridad alimentaria*® son rasgos estructurales del orden econémico
y politico capitalista globalizado, agravados por el neoliberalismo, que dan un rotundo
mentis, como se demuestra en este libro, a los andlisis de aquellas publicaciones de insti-
tuciones internacionales y de algunos especialistas, que en los tltimos anos argumentan

“2El hambre, segin define la FAO, es una sensacion fisica incomoda o de dolor causada por un
consumo insuficiente de energia alimentaria. El término se utiliza como sinénimo de subalimen-
tacion cronica, y se mide por la prevalencia de la subalimentacion.

* La FAO considera que una persona padece de inseguridad alimentaria cuando carece de acceso
regular a suficientes alimentos inocuos y nutritivos para un crecimiento y desarrollo normales y
para llevar una vida activa y saludables, lo cual puede deberse a la falta de disponibilidad de ali-
mentos y/o a la falta de recursos para obtenerlos.
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que los eventos climdticos extremos y los conflictos bélicos son, en un caso u otro, el factor
determinante, aunque es cierto que agravan la situacion preexistente.

Las sanciones impuestas a Rusia por los mayores paises occidentales y Japdn, obsta-
culizaron los flujos comerciales e hicieron necesaria la busqueda de nuevas alternativas
de transporte y comercio para los productos agropecuarios y alimentarios, condujeron
a incrementos de sus precios y potenciaron la especulacién financiera en torno a dichos
productos. Rusia contribuye de forma notable en la produccién y comercio de combusti-
bles y, junto a Ucrania, en la produccién y comercio de fertilizantes y algunos productos
alimentarios esenciales: exportan 25 por ciento del trigo mundial, 15 por ciento del maiz
y mas de 60 por ciento del aceite de girasol de todo el mundo.

El precio de los combustibles y productos agricolas y alimentarios crecié de forma
brusca tras el inicio del conflicto bélico. En septiembre de 2022, los precios de la energia
habian aumentado 47 por ciento en términos interanuales y 125 por ciento respecto a
enero de 2021, pero se moderaron al final del afio, en tanto el precio de los fertilizantes
registré un crecimiento interanual de 75 por ciento en el mes de septiembre, con un
impacto notable en el decrecimiento de los rendimientos de los cultivos, mientras los
precios mundiales de los cereales alcanzaron un aumento interanual de 21 por ciento en
septiembre de 2022: particularmente los del trigo se incrementaron 24 por ciento.**

La escalada de los precios en 2022 provocé que 77 paises subdesarrollados importado-
res netos de alimentos incurrieran en gastos adicionales de 21 700 millones de USD, con
volumenes de importaciones apenas ligeramente superiores.

Ahora bien, es preciso apuntar que el aumento del hambre y su prevalencia (porcentaje
de la poblacién que padece hambre) mas reciente preceden a la pandemia de COVID 19,
a la guerra en Ucrania y a la presente «crisis alimentaria».

En los hechos, las brechas entre paises desarrollados y en desarrollo tienen otra mani-
festacion en el hambre y su prevalencia, como se muestra en el Cuadro 1. Precisamente
en 2016, como también se observa, el nimero de personas que padecian hambre aument6
hasta 815 millones (comparadas con los 777 millones del ano anterior), pero una cifra
inferior a los 900 millones de personas con hambre en el afio 2000. Hasta 2015, el nimero
de personas con hambre habia descendido en 216 millones desde 1990-1992, a pesar del
incremento de la poblacién mundial en 1 900 millones de habitantes.

* Mas de 30 paises dependen en al menos 30 por ciento del trigo importado de Rusia y Ucrania, y en
mas de 50 por ciento del trigo importado de al menos otros 20 Estados procede del mismo origen,
de ahi que las subidas de precios y la escasez de suministros les afecta gravemente. Casi 40 por
ciento de toda la importacién de trigo en Africa proviene de Rusia y Ucrania.
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En aras de la coherencia temporal por agrupaciones de paises, aunque estan sumados
en el total, no se incluyé en el Cuadro el niumero de personas con hambre en Asia occidental
y Africa septentrional desde la mitad de la primera década de los afios 2000. En 2005
el nimero de personas con hambre en los paises de esta agrupacién fue de 31,7 millones;
de 26,6 millones en 2010; de 36,4 millones en 2015; de 40,6 millones en 2019, de 42,9 millo-
nes en 2020, y de 45,8 millones en 2021.

Las estimaciones sobre el nimero de personas con hambre en 2021 oscilan entre 702
millones y 828 millones, lo cual significa un aumento de 150 millones de personas desde la
irrupcion de la pandemia de COVID 19 (103 millones de personas més entre 2019 y 2020
y 46 millones de personas mds en 2021), considerando el punto medio del rango estimado
(la cifra que aparece en el Cuadro 1).

En 2021, la inseguridad alimentaria moderada® o grave* afect6 a 2 300 millones de per-
sonas en el mundo (casi 30 por ciento de la poblacién mundial), un incremento de 350 millones
de personas respecto al afio prepandémico. La prevalencia de la inseguridad alimentaria
grave pasé de 9,3 por ciento en 2019 a 11,7 por ciento en 2021, lo que equivale a 207 millo-
nes de personas mas en dos anos.

En ese propio afio, Africa archivé el mayor aumento de la inseguridad alimentaria mo-
derada o grave, y fue también la regién con la prevalencia mas alta en ambos niveles de
gravedad. En América Latina y el Caribe continué empeorando la seguridad alimentaria,
pero a un ritmo mas lento que en 2020. En Asia, la prevalencia de la inseguridad alimen-
taria moderada o grave decreci6 ligeramente entre 2020 y 2021, no obstante, se produjo
un pequeno aumento de la inseguridad alimentaria grave.

Resulta paradéjico que, mientras el hambre y su prevalencia aumentan a escala mun-
dial, alrededor de 14 por ciento de la produccién alimentaria del planeta (valorada en
400 mil millones de USD anuales), sigue perdiéndose*” después de recolectarse y antes de
llegar a las tiendas. Por su parte el informe sobre el Indice de desperdicio de alimentos del
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) muestra que 17 por
ciento de los alimentos acaba siendo desperdiciado* en la venta al por menor y por los
consumidores, especialmente en los hogares del mundo desarrollado.

Segun estima la FAO, los alimentos que se pierden y desperdician podrian alimentar
a 1 260 millones de personas hambrientas cada afio.

PRECISIONES GENERALES

Las perspectivas de reduccion del hambre y la seguridad alimentaria proyectadas por los
Objetivos de Desarrollo Sostenibles para 2030 no se podran cumplir.

* Inseguridad alimentaria moderada es para la FAO el nivel de inseguridad alimentaria en el que
las personas afrontan incertidumbre con respecto a su capacidad de obtener alimentos, y estan
obligadas en ciertas épocas del afo, a reducir la cantidad o la calidad de los alimentos consumidos
por carecer de dinero u otros recursos.

% Segun la FAQ, el nivel de inseguridad alimentaria en el que las personas probablemente se han
quedado sin alimentos, sufren hambre y, en el caso mds extremo, pasan dias sin comer, poniendo
en grave riesgo su salud y bienestar.

*La FAO define la pérdida de alimentos como la disminucién de la cantidad o calidad de los alimen-
tos como consecuencia de las decisiones y acciones de los proveedores de alimentos en la cadena,
sin incluir la venta al por menor, los proveedores de servicios alimentarios y los consumidores.

* Segun la FAQ, el desperdicio de alimentos es la disminucién de la cantidad o calidad de los alimen-
tos como resultado de las decisiones y acciones de los minoristas, los servicios alimentarios y los
consumidores.
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Sin cambios fundamentales del actual orden econémico y politico mundial en el corto
y mediano plazo:
— se ampliard el predominio de las explotaciones latifundiarias vinculadas al agro-
negocio.

— se profundizara la reconfiguracién de la agricultura en funcién de la produccién de
materias primas agricolas como insumos para la produccién de agrocombustibles.

— se ampliara el proceso de acaparamiento, control y propiedad de la tierra y de la
«financiarizacién» de la cadena alimentaria mundial

— lamayor dotacién de insumos para la produccién agricola de los paises desarrollados
conducird a incrementos de la productividad y existencia de mas productos agrope-
cuarios y alimentarios, pero se mantendra la desigual distribucion global de estos.

— habra mayores presiones sobre tierras cultivables y el agua para riego.

— en términos generales se profundizara el cambio tecnoldgico actual y las brechas
entre los paises desarrollados y en desarrollo.}

— los eventos climdticos extremos aumentaran, con mayores afectaciones acumula-
das para los rendimientos agricolas de la mayoria de los paises en desarrollo.

— se profundizara el proceso de concentracion de las empresas transnacionales en
toda la cadena agricola.

— se mantendran las disparidades en el comercio agricola mundial, con mayores con-
flictos entre paises desarrollados y en desarrollo por el proteccionismo en el sector.

Ante lo anteriormente expuesto, el Grupo de los 77 y China podria trabajar para:

— La busqueda de consensos para llevar adelante reformas agrarias coherentes con
las condiciones concretas regionales y nacionales.

— La btsqueda de consensos para concretar regulaciones nacionales e internaciona-
les que impidan el uso de tierras para producir agrocombustibles con los perjuicios
a la seguridad alimentaria y a las politicas contra el hambre.

— Promover la cooperacién Sur-Sur para producir biocombustibles de segunda ge-
neracidn a partir de biomasa de naturaleza lefiosa o fibrosa y de desechos, que no
impliquen cambio en el uso de la tierra para producir alimentos.

— Retomar los consensos para la reduccion de las subvenciones agricolas y la alta
proteccion arancelaria que impide el acceso a los mercados de los paises desarrolla-

dos, ahora en condiciones de reforma de la OMC.

— Proponer y adoptar acuerdos que limiten la especulacién financiera en un sector
indispensable para la vida de esta y de las futuras generaciones.
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ACCESO Y USO DE LA ENERGIA

PETROLEO Y CONFLICTOS EN EL EJE NORTE-SUR

El consumo de energia es un requerimiento imprescindible de la vida humana, de un
modo u otro e incluso en los paises con menor desarrollo. El acceso a las fuentes de energia
es una condicion determinante de la supervivencia, el bienestar, el crecimiento econémico y
el desarrollo. En el caso de los hidrocarburos, se trata de un recurso indispensable desde el
siglo xx. Las condiciones econémicas de los paises a nivel global y desde hace muchas
décadas, asi como su posicion relativa frente a las potencialidades de desarrollo, estan
intimamente asociadas al acceso a esos recursos naturales, a la posesién de ellos en su
territorio, a la capacidad de extraer y producir, y la participacién en el proceso de co-
mercializacion, trasportacion e industrializacion. Para los paises en desarrollo, existe una
gran diferencia entre aquellos que poseen importantes yacimientos de petréleo o gas,
y son capaces de generar recursos financieros por su produccién y comercializacién, y
aquellos que son importadores netos. Sin embargo y como norma, atn los paises del Sur
que poseen esos valiosos recursos enfrentan las desventajas del orden econémico inter-
nacional actual, con las normas, practicas e instrumentos de explotacién que reservan
una posicidn de privilegio a las economias de los paises del Norte.

La historia del petrdleo ha sido en buena medida una historia de conflictos en el eje
Norte-Sur, es decir, entre los principales exportadores de petréleo, agrupados en la Or-
ganizacién de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) més otros paises en desarrollo,
los principales consumidores del area altamente industrializada y las grandes compaiiias
petroleras. El incremento de los precios decretado por la OPEP a inicios de la década
de 1970 y las nacionalizaciones de industrias petroleras por paises en desarrollo durante
esos anos, permitieron a esos gobiernos recuperar parte de las ganancias por las ventas
petroleras, que hasta ese momento eran acaparadas por las grandes transnacionales pe-
troleras.

En los dltimos cuarenta afos, bajo las condiciones de un orden econémico internacio-
nal moldeado por el auge de la globalizacién neoliberal, se han producido importantes
cambios en la correlacion de fuerzas entre los principales agentes que operan en el merca-
do petrolero. Del lado de los productores y exportadores del mundo en desarrollo, se han
fortalecido en muchos casos las empresas petroleras nacionales;* y mas recientemente se
han tejido nuevas alianzas, por ejemplo, los acuerdos OPEP+, que incluyen a otros gran-
des productores como Rusia. Sin embargo, ese proceso ha enfrentado serios escollos. A
las presiones del gobierno de Ronald Reagan a inicios del decenio de 1980 en los Estados
Unidos, con el objetivo de poner de rodillas a la OPEP, se sumé desde entonces una se-
cuencia de nuevos conflictos, invasiones y agresiones lideradas por los Estados Unidos y
otras potencias, con el propdsito de recuperar, al menos en parte, el control de los recursos
petroleros en importantes zonas productoras como el Medio Oriente, Norte de Africa y

* Entre las grandes companias petroleras se ubican en posiciones destacadas algunas de paises
en desarrollo como Saudi Arabian Oil Co. (Saudi Aramco); China Petroleum & Chemical Corp.
(SNPMEF), también conocida como Sinopec; y PetroChina Co. Ltd. (PCCYF). Otras con un peso
importante a escala internacional son la National Iranian Oil Company, PDVSA (Venezuela),
Petrobras (Brasil) y Petronas (Malasia), entre otras.
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Sudamérica (en particular Venezuela). La llegada al poder de la Revolucién Bolivariana en
Venezuela, a finales de la década de 1990, significd la recuperacién del control soberano de
la industria petrolera de ese pais y represent6 un nuevo aire para la OPEP.

Un hecho a destacar en el marco de la oferta petrolera mundial en las ltimas cuatro
décadas, ha sido el auge de los hidrocarburos (gas y petréleo) no convencionales en los
Estados Unidos desde el decenio de 1990, a partir de la combinacion de desarrollos tec-
nolégicos como la perforacion horizontal y la fracturacién hidraulica (fracking). El incre-
mento, por esta via, de la oferta petrolera global ha generado fuertes presiones a la baja
en los precios; y ha condicionado un cambio significativo en el perfil energético de los
Estados Unidos, que en los ultimos afios (desde 2020) ha pasado a ser exportador neto de
petrodleo, cuando se combina el comercio de crudo con los productos derivados.

Si bien se han sumado nuevos paises, como China, a la lista de los grandes consumi-
dores e importadores de petréleo, los paises desarrollados siguen mostrando los mayores
niveles de consumo de petréleo y de energia per cépita, y en consecuencia las mayores
tasas de contaminacién por habitante, a partir de sus emisiones de CO,.

También se han registrado cambios en el negocio transnacional de las grandes compaiiias
petroleras basadas en paises desarrollados, herederas del cartel de Las Siete Hermanas que
ejerci6 un férreo control sobre la industria petrolera mundial a lo largo del siglo xx.

Durante el periodo de precios relativamente bajos del petréleo entre mediados de la
década de 1980 y los primeros anos de este siglo, las principales compaiias petroleras
del mundo desarrollado, también conocidas como el Big Oil, consolidaron sus posicio-
nes a partir de un acelerado proceso de fusiones y adquisiciones, donde las empresas
menos solidas se vieron forzadas a vender sus activos a precios de remate, y se reforzé la
concentracion de la produccién y el capital de la industria petrolera transnacional. Las
privatizaciones llevadas a cabo en esa industria, sobre todo desde la década de 1990 en
regiones como América Latina, también contribuyeron a reforzar el negocio de las gran-
des transnacionales.

Como resultado de esos procesos, companias como EXXON Mobil, Shell, Total Ener-
gies, Chevron y British Petroleum cuentan con un elevado grado de diversificacion de
operaciones y de integracion vertical que les permite sortear situaciones de crisis debido
a la volatilidad de precios del mercado petrolero. En general, este grupo de firmas se ca-
racteriza por su gran poder econdmico-financiero, su influencia politica (dentro y fuera
de los paises de origen) y un marcado sesgo petrolero.

Estas compaiiias del Big Oil han recibido fuertes criticas por la falta de corresponden-
cia entre la intensidad de sus mensajes «ambientalistas», de un lado, y el limitado grado
de compromiso real con la accién climdtica en términos de inversiones en tecnologias de
bajo contenido de carbono, por otro lado. Si bien la mayor parte de estas compaiifas han
diversificado sus negocios energéticos y han expandido sus inversiones en fuentes reno-
vables, su centro de principal atencién son los hidrocarburos.

En consecuencia, los indices de ganancias de estas empresas en 2022 alcanzaron nive-
les récord, a partir del incremento de la demanda mundial de petréleo y gas, y del impacto
de la guerra en Ucrania. En efecto, durante 2022, las ganancias de las principales compaiifas
petroleras basadas en paises desarrollados mas que se duplicaron hasta alcanzar los 219
miles de millones de USD,* lo que les permitié reducir significativamente sus deudas y
aumentar los gastos en exploracion y desarrollo de hidrocarburos, a tono con las nuevas
prioridades de la seguridad energética en el mundo desarrollado, lo que tiende a retrasar
aun mas la accidén climatica.

*0 Esta cifra incluye las ganancias combinadas de British Petroleum, Chevron, Equinor (Noruega),
EXXON Mobil, Shell y TotalEnergies.
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Segun estimados de la Agencia Internacional de Energia, las compaiiias petroleras
invertiran unos 500 mil millones de USD en exploracién y desarrollo de hidrocarburos
en 2023. Si bien las companias del Big Oil solo producen alrededor de 15 por ciento del
petréleo y el gas que se extrae globalmente, conservan gran influencia en cuanto a las
practicas de esta industria y el desarrollo tecnolégico.

EL MERCADO PETROLERO COMO TERMOMETRO
DE UNA ECONOMIA MUNDIAL ASIMETRICA

El petrdleo como producto estratégico:
volatilidad de los precios y reservas probadas

El petrdleo, con sus principales reservas ubicadas en el mundo en desarrollo, sigue siendo
el producto mas comercializado a escala internacional, tanto en términos de volumen
como en términos de valor; es decir, se trata de un producto estratégico clave para el
funcionamiento econémico global. Es el principal componente del balance mundial de
energia comercial (31 por ciento), seguido por el carbdn mineral (27 por ciento) y el gas
natural (24 por ciento). (Véase Tabla 1).

Tabla 1. Balance global de energia comercial 2008-2021 (por ciento del total)

FUENTES 2008 2016 2021
PETROLEO 35 34 31
CARBON 30 28 27

GAS NATURAL 23 24 24
ENERGIA NUCLEAR 5 4 4
HIDROELECTRICIDAD 6 7 7
OTRAS RENOVABLES 1 3 7
TOTAL 100 100 100

Fuente: BP (2022).

Las tendencias de la industria petrolera en los tltimos cuarenta afos llevan la impronta
del orden econdmico internacional vigente, y reflejan el impacto de grandes aconteci-
mientos econdémicos y sociopoliticos ocurridos en esos aios con implicaciones significa-
tivas en torno al eje Norte-Sur. La evolucion de los mercados energéticos, en general, y del
mercado petrolero, en particular, se ha tornado especialmente convulsa en el periodo mas
reciente, debido en gran medida a la proliferacién de conflictos geopoliticos y militares
con epicentro en regiones y paises productores de hidrocarburos. Muchos de esos con-
flictos son generados y atizados por las grandes potencias capitalistas, en particular los
Estados Unidos, con el propdsito de asegurar un control cada vez mayor de las principales
reservas energéticas globales, las rutas de comercio de estos productos, o de ganar mas
influencia en la toma de decisiones globales.
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Adicionalmente, en el mercado petrolero se han sentido con notable fuerza los efectos
de la especulacién financiera y bursétil que caracteriza a la globalizacién neoliberal, de tal
forma que este mercado, al igual que otros mercados estratégicos, como los alimentos y el
oro, tienden a funcionar como «refugios» para aquellos inversionistas financieros que en
situaciones de crisis ven amenazada su rentabilidad en otras actividades. En situaciones
de altos precios del petréleo, estas burbujas especulativas tienden a inflar artificialmente
los precios, y en coyunturas de bajos precios suele reforzarse la caida. En consecuencia,
persiste gran volatilidad en los precios internacionales de la energia, sobre todo en el caso
de los hidrocarburos y en particular del petréleo.

La incertidumbre, inestabilidad y volatilidad de estos mercados afecta esencialmente
a los paises en desarrollo que son importadores netos de petréleo, los que en su gran
mayoria cuentan con limitada capacidad de maniobra para reaccionar ante los cambios
bruscos en la coyuntura petrolera, en particular ante elevaciones subitas de los precios
de los hidrocarburos. Las economias mas pequenas dentro de este grupo de paises (por
ejemplo, pequenos Estados insulares en desarrollo) son afectados adicionalmente por el
accionar de companias internacionales que actiian como intermediarios y tienden a en-
carecer los productos energéticos que comercializan.

Grdficox: Precios del crudo WTI, 2008-2023 (ddlares por barril)
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WTI = West Texas Intermediate (crudo marcador del hemisferio occidental).
Fuente: Elaborado a partir de: BP (2022) y US-EIA (06/2023).

En términos de reservas, el petréleo sigue siendo un producto de alta demanda, ubica-
do preferentemente en los paises del Sur y muy codiciado por las grandes potencias capi-
talistas. Mds de las tres cuartas partes de las reservas petroleras mundiales (77 por ciento
se localizan en las regiones en desarrollo), donde se destaca el Medio Oriente (con mas
de 48 por ciento del total), que dispone de un crudo de gran calidad, y cuenta con costos de
produccidn relativamente menores que en otras regiones productoras. Arabia Saudita es
el pais mejor posicionado en cuanto a su dotacidn de reservas petroleras probadas en el
Medio Oriente. Otra regién que se destaca por las dimensiones de sus reservas es Suda-
mérica, donde se ubica Venezuela con las mayores reservas certificadas de petrdleo del
mundo. En general, se estima que, si la extraccién mundial de petrdleo se mantuviera a
las tasas de los afios mds recientes, las reservas probadas totales alcanzarian para unos 53
anos (Véase Tabla 2).
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Tabla 2: Reservas de petroleo por regiones, 2020

DURACION
% DEL MEJOR REGISTRO
REGIONES ESTIMADA
TOTAL EGIONAL .
0] REGION (ANOS)
PAISES
. 0,
EN DESARROLLO 77,1 VENEZUELA: 17,5 % 78,3
MEDIO ORIENTE 48,3 ARABIA SAUDITA: 82,6
17,2 %
AMERICA LATINA Y .
CARIBE 19,1 VENEZUELA: 17,5 % 129,2
AFRICA 7,2 LIBIA: 2,8 % 49,8
ASIA-PACIFICO .
(EN DESARROLLO) 2,5 CHINA: 1,5 % 16,6
PAISES q
. 0,
DESARROLLADOS 14,7 CANADA: 9,7 % 32,3
NORTEAMERICA 13,7 CANADA: 9,7 % 36,1
EUROPA 0,9 NORUEGA : 0,5 % 10,4
ASIA-PACIFICO
. 0,
(DESARROLLADOS) 0,1 AUSTRALIA: 0,1 % 13,9
COMUNIDAD DE
ESTADOS 8,4 RUSIA: 6,2 % 29,6
INDEPENDIENTES
TOTAL 100 VENEZUELA: 17,5 % 53,5
OPEP 70,1 VENEZUELA: 17,5 % 108,3
OPEP+* 79,6 VENEZUELA: 17,5 % 83,1

* Incluye a los paises de la OPEP mas Rusia, Kazajstan, Azerbaiyan, Malasia, México,
Bahréin, Brunei, Oman, Sudan y Sudan del Sur.

Fuente: Elaborado a partir de BP (2022).

En el mapa de las reservas probadas de petréleo, los paises de la OPEP concentran 70 por
ciento del total, suficientes para mas de 108 anos; y los paises de la alianza OPEP+ concen-
tran casi 80 por ciento de las reservas del mundo, con una duracién estimada de mas de
ochenta y tres afios a las tasas de extracciéon de 2020.

PRODUCCION DE PETROLEO

A pesar de los cambios ocurridos en la oferta petrolera en los tltimos cuarenta afos, en
general en la geografia actual de la produccién petrolera mundial sigue concentrandose
el combustible que se extrae en los paises en desarrollo. Al cierre de 2021, en los paises en
desarrollo se extrajo 55,8 por ciento del petréleo producido, donde la OPEP aporté 35,3 por
ciento, y otros productores del Sur contribuyeron con el restante 20,5 por ciento. En los
paises desarrollados se extrajo en ese ano 28,8 por ciento del petréleo (solo los Estados
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Unidos, 18,5 por ciento), y en la Comunidad de Estados Independientes 15,4 por ciento
(solo Rusia, 12,2 por ciento).

Visto por paises, los Estados Unidos, Arabia Saudita y Rusia encabezan la lista de los

Tabla 3. Produccion mundial de petroleo, 2021 (MBD)

grandes productores de petroleo, segin datos de 2021, de manera que 42,9 por ciento de
la produccién mundial de este hidrocarburo se extrae en estos tres paises (Véase Tabla 3).

PRODUC- PR&%EC'
REGIONES Y PAISES | CION TOTAL | % DEL TOTAL % DEL TOTAL
(MBD) * DE CRUDO
(MBD)
PAISES
EN DESARROLLO 50,1 55,8 45,1 58,1
AMERICA LATINA
¥ CARIBE 7,8 8,7 7,3 9,5
MEDIO ORIENTE 28,2 31,3 24,6 31,6
ARABIA SAUDITA 11,0 12,2 9,4 12,1
AFRICA 7,2 8,1 6,8 8,7
ASIA EN
DESARROLLO 6,9 7,7 6,4 83
PAISES
DESARROLLADOS 259 28,8 19,4 24,9
EE.UU. 16,6 18,5 11,2 14,4
COMUNIDAD
DE ESTADOS 13,8 15,4 13,3 17,1
INDEPENDIENTES
RUSIA 10,9 12,2 10,5 13,4
TOTAL MUNDIAL 89,9 100 77,8 100
OPEP 31,7 35,3 28,2 36,3
OPEP+ ** 49,0 54,5 44,7 57,5
OCDE 28,4 31,6 21,7 27,9

* Incluye petrdleo crudo, petrdleo de esquisto bituminoso, arenas bituminosas, con-
densados liquidos de gas natural.

** Incluye a los paises de la OPEP mas Rusia, Kazajstan, Azerbaiyan, Malasia, México,
Bahréin, Brunei, Oman, Sudan y Sudan del Sur.

Fuente: Elaborado a partir de: BP (2022).

La Organizacién de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP), surgida en 1960, sigue
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aportaron 34,2 por ciento de la oferta mundial de combustibles liquidos® en 2022, segin
estadisticas energéticas de los Estados Unidos. De acuerdo con esta fuente, la produccion
de crudo de la OPEP totaliz6 28,7 MBD en 2022; y podria aumentar a unos 28,9 MBD
en 2023. Arabia Saudita, con unos 10,4 MBD, aport6 36,4 por ciento del crudo producido
por la OPEP en 2022 (Véase Tabla 4).

Tabla ¢. Produccion de crudo de los paises de la OPEP 2022 (en MBD)

NG B PRODUCC(;S[)]IB\ID]))E CRUDO
1 ARGELIA 1,00
2 ANGOLA 1,15
3 CONGO (BRAZZAVILLE) 0,28
4 GUINEA ECUATORIAL 0,09
5 GABON 0,20
6 IRAN 2,54
7 IRAK 4,45
8 KUWAIT 2,71
9 LIBIA 0,98
10 NIGERIA 1,10
11 ARABIA SAUDITA 10,44
12 EMIRATOS ARABES UNIDOS 3,06
13 VENEZUELA 0,69

TOTAL 28,68

Fuente: US-EIA (01/2023).

Desde 2017 se ha mantenido, con algunas interrupciones y divergencias, el Acuerdo
OPEP+ que incluye a los miembros de esa Organizacién y a otros productores como
Rusia,* con el propdsito de contrarrestar fluctuaciones bruscas en este importante mer-
cado. Como se indico antes, lo paises de la alianza OPEP+ aportan 58 por ciento de la
producciéon mundial de petréleo crudo y concentran casi 80 por ciento de las reservas
mundiales probadas de petréleo, lo que revela las fortalezas de este grupo de paises frente
a las posiciones del mundo desarrollado.

De los paises de la OPEDP, Libia, Iran y Venezuela no estan sujetos a las cuotas de pro-
duccion del grupo; e Irdn y Venezuela siguen afectados por las medidas coercitivas

*! Incluye petrdleo crudo, biocombustibles, liquidos de gas natural y otros componentes liquidos.

> Incluye a los paises de la OPEP mas Rusia, Kazajstan, Azerbaiyan, Malasia, México, Bahréin, Bru-
nei, Oman, Sudan y Sudan del Sur.
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impuestas por los Estados Unidos y otras potencias del mundo desarrollado.*® La aplicacién
de estas medidas coercitivas contra paises exportadores de petréleo que desafian las pre-
siones de las potencias capitalistas y las grandes companias petroleras revelan que el
petréleo sigue siendo utilizado como arma politica contra gobiernos soberanos del Sur
que se niegan a acatar los dictados de los Estados Unidos y sus aliados.

Otro ejemplo del uso del petréleo como arma politica contra paises en desarrollo es
el recrudecimiento del bloqueo econémico, comercial y financiero de los Estados Unidos
contra Cuba, reforzado por el gobierno de Donald Trump, lo que ha implicado, entre otros
efectos negativos, llevar a niveles sin precedentes las prohibiciones y restricciones a sumi-
nistradores y transportistas para impedir los suministros de combustibles al pais caribefio.

La estrategia gasifera y petrolera de los Estados Unidos en las tltimas décadas también
ha incorporado como uno de sus pilares el desarrollo de las capacidades domésticas de pro-
duccidn, sobre todo a partir de los combustibles no convencionales, como el gas de esquisto
y el petréleo no convencional. Desde la tltima década del pasado siglo, el uso combinado de
las tecnologias de perforaciéon horizontal y la fracturacién hidraulica, fracking, sirvieron
de base para el auge productivo en esta zona petrolera que desde la década de 1970 era
considerada como una cuenca madura.

Los resultados de esta estrategia, muy cuestionados a partir de sus altos costos e im-
pactos ambientales, han permitido a los Estados Unidos y a las principales companias
petroleras con base en este pais fortalecer sus posiciones en los mercados energéticos
globales, aumentar su autosuficiencia energética y, en consecuencia, reducir los impactos
adversos de los shocks externos en los precios del petrdleo, asi como reforzar su poder de
decisién frente a los aliados del mundo desarrollado.

La producciéon de crudo de los Estados Unidos llegé a alcanzar los 12,2 MBD en 2019;
luego cay6 hasta 11,3 MBD en 2020 y 11,2 MBD en 2021, en los afos de la pandemia; y
logré recuperarse hasta 11,9 MBD en 2022. En efecto, el desplome de los precios refor-
zado con la pandemia, puso a prueba la capacidad de produccion petrolera mediante el
fracking en los Estados Unidos, donde muchos pozos dejaron de ser rentables. Para 2023
se prevé un nuevo repunte (hasta 12,6 MBD), que podria reforzarse en 2024 (12,8 MBD).

En cuanto al comercio internacional petrolero de los Estados Unidos, al calor del auge en
la produccién de hidrocarburos no convencionales, se registr6 una caida de las importaciones
netas de petréleo (crudo y derivados) de este pais desde 3,77 MBD en 2017 hasta 0,67 MBD
en 2019. Desde 2020 se han registrado exportaciones netas anuales de hidrocarburos que
llegaron a 1,3 MBD en 2022 y podrian alcanzar los 1,4 MBD en 2023 (Véase Tabla 5).

Tabla 5. Evolucion reciente de la produccion de crudo
y las importaciones de petroleo (crudo + derivados) de Estados Unidos (en MBD)

INDICADORES 2017 2018 2019 2020 2021 2022
PRODUCCION 9,4 11,0 12,2 11,3 11,2 11,9

IMPORTACIONES
DE CRUDO 6,81 5,72 3,82 2,7 3,13 2,67

*3En el caso de Venezuela, en noviembre de 2022 fue aprobada la licencia general 41 (GL41) del
Departamento del Tesoro de Estados Unidos, en virtud de la cual la compaiifa Chevron puede
retomar sus operaciones en ese pais con fines de exportacion hacia los Estados Unidos.
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(continuacion)

IMPORTACIONES
DE PRODUCTOS 304 | -338 | 315 | 335 | -320 | -303
DERIVADOS
IMPORTACIONES
TOTALES 377 | 234 | 067 | -065 | -0,16 | -1,26

Fuente: US-EIA (12/2018, 12/2019, 12/2020, 06/2022 y 06/2023).

La guerra en Ucrania ha afiadido nuevas tensiones a los mercados energéticos globales,
en particular para los mercados de petroéleo y gas natural, ya que este conflicto involucra
a Rusia que es un gran productor y exportador de petréleo y gas, y a Ucrania que tradi-
cionalmente ha sido un importante pais de transito en el comercio de hidrocarburos. Los
Estados Unidos y las grandes compaiiias petroleras del mundo desarrollado se ubican
entre los grandes beneficiarios con esta contienda en el plano energético. De una parte,
los Estados Unidos han cubierto, a precios muchos mas elevados, parte de los suministros
de gas a Europa que antes aportaba Rusia; y las compaiiias petroleras han visto dispararse
las ganancias con los altos precios de los hidrocarburos.

CONSUMO Y COMERCIO DE PETROLEO

Bajo las condiciones del actual orden econémico internacional, la mayoria de los paises
en desarrollo sigue ocupando una posicion relegada en términos de consumo de energia,
y en particular petréleo. Aunque el consumo petrolero en estos paises aumento en los
ultimos cuarenta afos casi cuatro veces, sobre todo en la regién asidtica, y en particular
en paises como China; es este grupo de naciones donde se concentra alrededor del 80 por
ciento de la poblaciéon mundial y absorbe algo mas de la mitad (51 por ciento) del consumo
petrolero global. Si se excluye a China, el resto de los paises en desarrollo, con 61 por ciento
de la poblacién mundial, solo capta 35 por ciento del consumo petrolero. Visto por paises,
los mayores consumidores de petréleo son los Estados Unidos (19,9 por ciento, con solo 4,3 por
ciento de la poblacién mundial), China (16,4 por ciento, con 18,1 por ciento de la poblacion
global) e India (5,2 por ciento, con 18,3 por ciento de los habitantes del planeta), segin
datos de 2021 (Véase Tabla 6).

En las décadas mas recientes, el area en desarrollo de Asia se ha convertido en la zona
mads dindmica del mundo en cuanto a consumo petrolero, aunque los niveles de consumo
per cdpita ain distan mucho de los correspondientes a paises desarrollados. En el periodo
2011-2021, el consumo petrolero asiatico aumenté en 25,5 por ciento, en tanto el incre-
mento mundial fue de 7,6 por ciento en ese periodo; para China el aumento fue de 60,4 por
ciento y para India de 40,4 por ciento.

Tabla 6. Consumo mundial de petroleo, 2021 (MBD)

REGIONES Y PAISES PETISSEZS;O%%BD) % DEL TOTAL
PAISES DESARROLLADOS 41,7 44,3
EE.UU. 18,7 19,9
UNION EUROPEA 10,4 11,1
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(continuacion)

REGIONES Y PAISES PETIC{:SII:]IZS;ON{&BD) % DEL TOTAL
JAPON 3,3 3,6
OTROS 9,3 9,7

EN DE?EISI?OLLO 51 51,2
MEDIO ORIENTE 8,6 9,2
AFRICA 3,9 4,2
ASIA EN DESARROLLO 28,6 30,4
CHINA 15,4 16,4
INDIA 4,9 5,2
COMUNIDAD
DE ESTADOS 4,3 4,6
INDEPENDIENTES
RUSIA 3,4 3,6
TOTAL MUNDIAL 94,1 100

Fuente: Elaborado a partir de BP (2022).

Entre los grandes paises y regiones importadores de petréleo del drea desarrollada, en
términos de volumen, se encuentran Europa (20,2 por ciento de las compras mundiales),
los Estados Unidos (12,7 por ciento) y Japon (5 por ciento), segun datos de 2021. A dife-
rencia de Europa y Japén, que tienen un perfil marcadamente importador en su balan-
ce petrolero, los Estados Unidos son también un importante exportador, sobre todo de
productos petroleros. Del petréleo importado por los Estados Unidos, 72,2 por ciento es
crudo y el resto son productos derivados.

Los principales importadores de petréleo del area en desarrollo, en términos de vo-
lumen, son China (19 por ciento de las compras mundiales) e India (8 por ciento). No
obstante, debe tenerse en cuenta que la mayoria de los paises en desarrollo son importa-
dores netos de petréleo, en muchos casos con serias restricciones financieras para cubrir
las compras externas de combustible, sobre todo en coyunturas de altos precios de los
hidrocarburos en los mercados internacionales.

Entre los principales paises y regiones exportadores de petréleo se encuentran el Medio
Oriente, que aporta 32,5 por ciento de las ventas globales (donde 11,5 por ciento corres-
ponde a Arabia Saudita), Rusia (12,3 por ciento) y los Estados Unidos (11,8 por ciento). A
diferencia de Medio Oriente y Rusia, que exportan preferentemente petrdleo crudo, 64,7
por ciento del petréleo exportado por los Estados Unidos son productos petroleros. En sen-
tido general, como se indicé antes, a partir del auge de la produccién de hidrocarburos no
convencionales en los Estados Unidos, desde la década de 1990, se ha producido un cambio
significativo en el perfil energético y petrolero de este pais, lo que favorece su autosuficien-
cia energética y lo sitlia en ventaja estratégica frente a otros centros de poder.
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Tabla 7. Contraste entre la estructura del comercio de petréleo en regiones exportadoras
del mundo en desarrollo y en Estados Unidos (% del total comercializado)

COMER-
CIOPE- | CRUDO | CRUDO ECIDIEICE | IAROIBICE
REGIONES TOS TOS TOTAL
" TROLERO | IMPOR- | EXPOR-
Y PAISES »(MILES | TADO % | TADO % IMPOR- | EXPOR- %
° > | TADOS % | TADOS %
BD)
ESTADOS
UNIDOS 16370 37,4 17 14,4 31,2 100
PAISES EN
DESARROLLO

AMERICA

LATINA 8103 5,4 43,9 42,5 8,2 100
Y CARIBE

MEXICO 2467 0 43,1 50 7 100

MEDIO

ORIENTE

¥ NORTE 27311 2,3 67,4 8,2 22,1 100
DE AFRICA

AFRICA

SUBSAHARIANA 6175 4,2 62,5 29,5 3,8 100

* Incluye tanto exportaciones como importaciones, de crudo y derivados.
Fuente: Elaborado a partir de: BP, (2022).

En América Latina y Africa Subsahariana, las mayores proporciones en la estructura
del comercio petrolero corresponden a la exportaciéon de crudo (43,9 y 62,5 por ciento,
respectivamente) y a la importacién de productos (42,5 por ciento y 29,5 por ciento), es
decir patrones de comercio tipicos de paises del Sur; lo que contrasta con el patrén de los
Estados Unidos, con una potente industria petrolera, donde predominan la importacién
de crudo (34,7 por ciento) y la exportacién de derivado, (31,2 por ciento) (Véase Tabla 7).

Entre los factores que multiplican la incertidumbre en relacién con el curso del merca-
do petrolero en un futuro préximo cabe destacar, la evolucién de la economia mundial; el
impacto para el mercado de hidrocarburos de la guerra en Ucrania y de las sanciones de
Occidente contra Rusia; el comportamiento de los acuerdos de recorte productivo entre
la OPEP y otros productores (OPEP+); y la dindmica de los combustibles no convencio-
nales, sobre todo en los Estados Unidos.

Con relacidn a las potencialidades de los paises en desarrollo en cuanto a reservas de re-
cursos energéticos no renovables, cabe destacar que este grupo de paises, al cierre de 2020,
concentraba 77 por ciento de las reservas probadas de petrdleo (solo el Medio Oriente
contaba con 48,3 por ciento); 52,1 por ciento de las reservas de gas natural (solo el Medio
Oriente, 40,3 por ciento); y 31 por ciento de las reservas de carbén mineral, ubicadas casi
en su totalidad en Asia (29,5 por ciento). Lograr mayor control de estos recursos, sobre
todo en el caso de los hidrocarburos, sigue siendo una de las grandes prioridades de las
potencias capitalistas, y para lograr ese objetivo mantienen vigente un menu de opciones
que incluye viejas y nuevas practicas de dominacién y saqueo.
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En el orden productivo, en 2021 el mundo en desarrollo aportaba 55,8 por ciento de
la produccion de petréleo (solo Medio Oriente, 31,3 por ciento); 41,5 por ciento de la
extraccion de gas natural (Medio Oriente, 17,7 por ciento y Asia en desarrollo, 12,9 por
ciento); y 74,7 por ciento del carbén mineral producido (casi en su totalidad en los paises
en desarrollo de Asia, con 69,9 por ciento).

En correspondencia con lo anterior, en 2021 este grupo de paises controlaba 58,4 por
ciento de las exportaciones totales de petroéleo (64,4 por ciento de las ventas de crudo y
48,4 por ciento de las de derivados del petréleo); 51,9 por ciento de las exportaciones de
gas licuado (25,1 por ciento desde el Medio Oriente); 18,4 por ciento de las ventas de gas
por gaseoductos; y 39,7 por ciento de las exportaciones de carbén. A pesar de estas po-
tencialidades, cabe recordar que la mayoria de los paises en desarrollo son importadores
netos de energia, en general, e hidrocarburos, en particular.

En contraste con el nivel de participacién de los paises en desarrollo en la produccién
y comercializacion de petroleo, gas natural y carbon mineral; este grupo de paises solo
generaba 18,9 por ciento de la electricidad de origen nuclear; y de esa proporcién China
aportaba 14,6 por ciento en 2021. Si bien estos paises producian 60,7 por ciento de la gene-
racién de hidroelectricidad, solo China concentraba la mitad de esa proporcién (30,4 por
ciento), seguida por Brasil (8,5 por ciento) e India (3,8 por ciento), en 2021. A este grupo de
paises le correspondié 48,4 por ciento de la generacion eléctrica con otras fuentes renovables
(edlica, solar y otras como geotermia y bioelectricidad) en 2021, pero de esa proporcién
solo China aportaba 31,5 por ciento, India 4,7 por ciento y Brasil 3,9 por ciento, lo que
revela la limitada presencia de la mayoria de los paises en desarrollo en la introduccion de
tecnologias energéticas modernas alternativas a los combustibles fosiles.

CRISIS ENERGETICA Y SUBDESARROLLO

La crisis energética que afecta a la mayoria de los paises en desarrollo antecede a los
mads recientes conflictos geopoliticos (incluida la guerra en Ucrania), y azota sobre todo
a los segmentos més pobres de la poblacion mundial. Esta crisis energética es expresion
de las grandes asimetrias que caracterizan al actual orden econémico internacional y se
manifiesta por distintas vias, entre ellas la falta de acceso a la electricidad, a tecnologias
modernas para la coccion de los alimentos, restricciones para cubrir las necesidades de
refrigeracion de los alimentos, acceso muy limitado a una movilidad sostenible, entre
otras privaciones. La falta de financiamiento es considerada como el obstaculo principal
para un acceso universal a la energia.

Tabla 8. Consumo per capita de energia comercial en paises
y regiones seleccionados, 2021

REGIONES Y PAISES CONSUMO ENERGETICO PROMEDIO
SELECCIONADOS PER CAPITA (GIGAJOULES) MUNDIAL = 1,00
PAISES
DESARROLLADOS
CANADA 364,4 4,82
ESTADOS UNIDOS 279,9 3,70
JAPON 140,8 1,86
UNION EUROPEA 135 1,79
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(continuacion)

REGIONES Y PAISES | CONSUMO ENERGETICO PROMEDIO
SELECCIONADOS PER CAPITA (GIGAJOULES) MUNDIAL = 1,00
PAISES
EN DESARROLLO
MEDIO ORIENTE 143 1,89
CHINA 109,1 1,44
AMERICA CENTRAL Y
} 53,7 0,71
SURAMERICA
MEXICO 52,1 0,69
INDIA 25,4 0,34
AFRICA 14,6 0,19
COMUNIDAD DE ESTA-
163 2,16
DOS INDEPENDIENTES
RUSIA 214,5 2,84
PROMEDIO MUNDIAL 75,6 1,00
OCDE 167,9 2,22
NO-OCDE 56,2 0,74

Fuente: Elaborado a partir de: BP (2022).

En efecto, las asimetrias socioecondmicas Norte-Sur tienen manifestaciones muy evi-
dentes y concretas en el sector energético, sobre todo desde la perspectiva de acceso a los
servicios energéticos basicos. Asi, por ejemplo, mientras un habitante medio de los Esta-
dos Unidos consume el equivalente a 3,7 veces la demanda promedio mundial de energia
comercial; un habitante medio de Africa apenas consume el equivalente a 0,19 por ciento
del promedio mundial. En otras palabras, un habitante medio de los Estados Unidos con-
sume 19,2 veces lo que un africano medio, en términos de energia comercial. En general,
el consumo promedio per cdpita de energia comercial de los paises en desarrollo queda
por debajo de la media mundial en alrededor de 26 por ciento,” mientras que el promedio
de los miembros de la OCDE (donde predominan las economias desarrolladas) equivale
a 2,2 veces la media mundial. En América Latina y el Caribe (México, América Central
y Sudamérica) el consumo promedio de energia comercial queda por debajo de la media
mundial en alrededor de un 30 por ciento (Véase Tabla 8).

A pesar de los esfuerzos realizados en torno al Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS)
No. 7: Energia asequible y no contaminante, persiste un limitado acceso a los servicios
energéticos basicos en los paises en desarrollo, lo que afecta en particular a las regiones,
paises y comunidades mas pobres, golpeados por la pobreza energética. De acuerdo con
cifras de 2021, alrededor de 770 millones de personas, sobre todo en areas rurales, ain
carecen de acceso a la electricidad (un logro tecnolégico de finales del siglo x1x) y de ese
total alrededor 570 millones residen en Africa. En la mayor parte de las regiones las tasas
de electrificacién superan 94 por ciento, pero Africa Subsahariana sigue siendo la regién
con el nivel mds bajo de cobertura eléctrica con 46 por ciento en 2019.

>*Basado en el consumo de los paises no miembros de la OCDE que son por lo general paises en
desarrollo (Véase tabla 8).
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Tabla 9. Consumo per capita de electricidad en 2019

CONSUMO CONSUMO PROMEDIO
REGIONES DE ELECTRICIDAD PER | MUNDIAL DE ELECTRICIDAD
CAPITA (KWH) =1,00
OCDE 7773 2,38
ESTADOS UNIDOS 12 744 3,90
MEDIO ORIENTE 4359 1,34
EUROPA Y EURASIA
4706 1,44
NO-OCDE
CHINA 5125 1,57
ASIA NO-OCDE 1142 035
(EXCLUYE A CHINA) ’

INDIA 987 0,30
AMERICAS 5121 065
NO-OCDE ’

AFRICA 560 0,17
TOTAL MUNDIAL 3265 1,00

Fuente: Elaborado a partir de: AIE (2021).

Segun datos de la Agencia Internacional de Energia (AIE), en 2019 el consumo prome-
dio de electricidad per capita de Africa era equivalente a 17 por ciento de la media mun-
dial; en tanto el nivel per cdpita de los Estados Unidos representaba 3,9 veces la media
mundial.

Ademads, 2,6 miles de millones de personas (cerca de la tercera parte de la poblacién
mundial) no tiene acceso a tecnologias modernas (mas limpias) para la coccién de sus
alimentos; y en Africa subsahariana, el nimero de habitantes con esta privacién asciende
a 920 millones, lo que representa un incremento de casi 23 por ciento con relacién a los
750 millones de personas afectadas por esta carencia en 2010. Se estima que la meta de
lograr acceso universal a una coccién sostenible para 2030 pudiera incumplirse al menos
en 30 por ciento.

Las estadisticas energéticas mas difundidas, referidas al consumo de energia comer-
cial, no incluyen el uso tradicional de la biomasa, que representa una porcién significativa
de la energia utilizada en los paises mas pobres para cocinar y para calentar las vivien-
das. Asi, por ejemplo, si bien se estima que la bioenergia es la principal fuente renovable
empleada para el calentamiento de las viviendas y representa el 21 por ciento de las ne-
cesidades globales de calor, dos terceras partes de esa proporcion corresponde a fuentes
tradicionales de la biomasa (lena, residuos de plantas y animales, y otros) en poblaciones
pobres. El uso ineficiente de los combustibles tradicionales de la biomasa tiene un im-
pacto significativo en la contaminacién del aire dentro las viviendas, lo que genera a su
vez unos 3,6 millones de muertes prematuras al afio, ademas de otros impactos sociales y
ambientales adversos.

La falta de refrigeracion afecta a 1 100 millones de personas, y esta privacion se traduce
en grandes pérdidas al deteriorarse alrededor de 40 por ciento de los alimentos. De igual
forma, unos 450 millones de personas en Africa, incluyendo a més de 70 por ciento de
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la poblacién rural del continente carecen de acceso a una movilidad sostenible, dadas las
limitaciones con la infraestructura de transporte.

En coyunturas de altos precios del petréleo y la energia en general, tienden a elevarse
también los precios de los alimentos (dado el peso de la energia en las cadenas de produc-
cion alimentaria), lo que afecta sobre todo a los paises en desarrollo que son importadores
netos de energia y de alimentos, en particular los segmentos mas pobres de la poblacién
en estos paises. Tomando como base el periodo 2014-2016, en 2022 el precio del petrdleo
(WTI) registraba un incremento de 53,6 por ciento; y el indice de precios de los alimentos
de la FAO habia aumentado en 44,7 por ciento (Véase Grafico 2).

Grdfico2. indices de precios del petroleo (WTI)
y los alimentos (FAQ), 2014-216=100
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Fuente: Elaborado a partir de: BP (2022), US-EIA (06/2023) y FAO (2023).

Segun estimados publicados por el FMI, por cada incremento de 1 por ciento en el
precio del petrdleo aumenta el precio de los alimentos en 0,2 por ciento. Adicionalmente,
cada incremento de 1 por ciento en el precio de los fertilizantes, que suele ser muy sensi-
ble al comportamiento de los precios del gas natural, aumenta el precio de los alimentos
en 0,45 por ciento.

FUENTES RENOVABLES DE ENERGIA Y DESCARBONIZACION
BAJO EL ACTUAL ORDEN ECONOMICO MUNDIAL

Uno de los grandes desequilibrios en los sistemas energéticos globales es el persistente pre-
dominio de los combustibles fésiles que, por demads, son no renovables, en el balance ener-
gético global y por regiones. Aun considerando la rapida expansién de la generacién de
electricidad a partir de fuentes renovables de energia (FRE), la proporcién de estas fuentes
en el balance de energia comercial continda siendo limitado (14 por ciento en 2021).
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Tabla 10. Balance de energia comercial de los paises desarrollados, 2021

HIDRO
REGIONES PETRO- GAS NU- -ELEC- OTRAS
X NATU- | CARBON RENOVA- | TOTAL
Y PAISES LEO CLEAR TRICI-
RAL BLES
DAD
MUNDIAL 31 24,4 26,9 4,3 6,8 6,7 100
ESTADOS
38 32 11,4 8 2,6 8 100
UNIDOS
UNION
35,5 23,8 11,2 11 5,4 13,2 100
EUROPEA
JAPON 37,3 21 27 3,1 4,1 7,4 100
OCDE 36,4 28,1 12,9 7,5 5,9 9,2 100

Fuente: BP (2022).

Los paises desarrollados, con una dependencia de 77 por ciento de los combustibles
fosiles en su balance de energia comercial, muestran una presencia de las fuentes renova-
bles (15 por ciento ligeramente superior a la media mundial). Se destaca, sin embargo, la
Unidén Europea con una mayor participacion relativa de las fuentes renovables (18,6 por
ciento) (Véase Tabla 10).

La alta participacion de los combustibles fésiles en los balances de energia comer-
cial de los paises desarrollados dista mucho del liderazgo que debieran tener estos paises
en las estrategias globales de respuesta frente a la contaminacién ambiental y el cambio
climatico. La lentitud de la transicion energética en estos paises, y en particular en los
Estados Unidos, responde en gran medida a las prioridades e intereses de las grandes
compaiiias petroleras del Big Oil, y a los estrechos vinculos de esas compaiiias con los
circulos de poder econémico y politico en esos paises.

Tabla 11: Balance de energia comercial de los paises en desarrollo (PED), 2021

HIDRO
REGIONES PETRO- | GAS NA- NU- -ELEC- OTRAS
X CARBON RENO- | TOTAL
Y PAISES LEO TURAL CLEAR | TRICI-
VABLES
DAD
MUNDIAL 31,0 24,4 26,9 4,3 6,8 6,7 100
ALC 39,4 25,7 4.8 1,0 18,6 10,6 100
MEDIO 43,1 54,8 0,9 0,3 0,5 0,5 100
ORIENTE ’ ’ ’ ’ ’ ’
AFRICA 39,3 29,6 21,0 0,5 7,2 2,3 100
ASIA EN 22,7 10,6 51,2 1,9 7,2 6,4 100
DESARROLLO ’ ’ ’ ’ ’ ’
CHINA 19,4 8,6 54,7 2,3 7.8 7,2 100
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(continuacion)

HIDRO
REGIONES PETRO- | GAS NA- NU- -ELEC- OTRAS
X CARBON RENO- | TOTAL
Y PAISES LEO TURAL CLEAR | TRICI-
VABLES
DAD
INDIA 26,5 6,3 56,7 1,1 4,3 5,0 100
TOTAL PED 28 18,7 38,3 1,5 7,6 5,9 100
TOTAL PED EX- 36,3 28,4 22,4 0,7 7,5 4,7 100
CEPTO CHINA ’ ’ ’ ’ ’ ’

Nota: PED = Paises en desarrollo.
Fuente: Elaborado a partir de: BP (2022).

El balance de energia comercial de los paises en desarrollo muestra una dependencia
de 85 por ciento con relacién a los combustibles fésiles y una participaciéon de 13,5 por
ciento de las fuentes renovables. El carbon mineral despunta como la principal fuente
de energia comercial del mundo en desarrollo, lo que responde en buena medida al peso de
este portador energético en China y al peso de ese pais en el consumo energético mundial.
Sin embargo, cuando se excluye a China, la dependencia de los paises en desarrollo con
relacién a los combustibles fosiles se eleva a 87 por ciento (sobre todo petréleo, con 36,3 por
ciento), y baja ligeramente la participacién de las fuentes renovables a 12,2 por ciento
(Véase Tabla 11).

La elevada participacion relativa de los combustibles fésiles en los balances de energia
comercial de los paises en desarrollo, como grupo de paises, guarda estrecha relacién con
la limitada capacidad tecnoldgica y financiera de la mayoria de estos paises para desarrollar
y poner en prdctica, con un enfoque innovador, tecnologias energéticas modernas alter-
nativas a las fuentes no renovables. Los patrones energéticos del mundo desarrollado se
siguen exportando hacia los paises en desarrollo, e incorporando a diversas tecnologias
de produccién y consumo. Cabe recordar, ademas, que estas estadisticas sobre fuentes de
energia comercial no incluyen, como se indicé antes, el amplio uso de los combustibles
tradicionales de la biomasa (lena, residuos de plantas y animales y otros) en los paises y
comunidades mas pobres.

Las estrategias de mitigacion del cambio climatico incluyen el fomento de las fuentes
renovables de energia (FRE) y la eficiencia energética como factores clave del proceso de
descarbonizacién en marcha. La seguridad energética también es un componente bésico
de estrategias de descarbonizacién a largo plazo. La mayor parte del financiamiento para
mitigacion del cambio climatico en 2019-2020 (57 por ciento fue invertido en FRE, sobre
todo en solar FV y edlica).

Las FRE modernas empleaban a unos 12 millones de personas y representaban 12,6 por
ciento del consumo final de energia en 2020: la generacion de calor a partir de biomasa,
geotermia y solar aport6 4,8; la hidroenergia, 3,9; el biocombustible para el transporte, 1; y
otras FRE (biomasa, geotermia, ocednica, solar y edlica), 2,8. En 2019 las FRE representa-
ron 28 por ciento de la generacion de electricidad, 11,2 por ciento en la provision de calor
y climatizacién, y 3,2 por ciento en el sector de transporte.

Las nuevas inversiones en FRE crecieron por cuarto afo consecutivo en 2021 y alcan-
zaron los 366 miles de millones de USD; y de este total, 56 por ciento correspondié a la
solar FV y 40 por ciento a la edlica. En general, las nuevas inversiones en FRE han mostra-
do un alto grado de resiliencia ante adversidades tales como la pandemia. Entre los paises
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y regiones con mayores contribuciones en 2021 a las nuevas inversiones globales en FRE
se destacaron China (37 por ciento), Europa (22 por ciento), Asia y Oceania, excluyendo
a China e India (16 por ciento), y los Estados Unidos (13 por ciento). Desde 2011 las dos
terceras partes de estas nuevas inversiones se concentran en China, Europa y los Estados
Unidos. La inmensa mayoria de los paises en desarrollo, sobre todo muchos de los mas
pobres se encuentran marginados de los mercados de FRE modernas.

Grdfico 3. Contribucion de las distintas fuentes de energia
a la generacion eléctrica, 2021 (%)

Bl Combustibles fésiles

i [ Hydroenergia
i [[] Solar y edlica

i [] Bioenergia
y geotermia

FUENTES RENOVABLES
DE ENERGIA

Fuente: REN21 (2022).

En general, continda la rapida expansion de la generaciéon de electricidad a partir de
FRE; en particular la solar FV y edlica, que por primera vez aportaron mas de 10 por ciento
de la electricidad total en 2021. En ese afio las nuevas capacidades eléctricas a partir de
FRE aumentaron en 17, hasta llegar a 314 GW adicionales (43 por ciento aportado por
China); y una capacidad total de 3,146 GW. En 2021 China pasé a ser el primer pais en
contar con una capacidad instalada total de un Tera watt (T'W) a partir de FRE; y concen-
traba 48 por ciento del stock de autos eléctricos del mundo, seguido por Europa (33 por
ciento), los Estados Unidos (12 por ciento) y el resto del mundo (7 por ciento).

A escala global, las FRE aportaron 28,3 por ciento de la electricidad generada en 2021,
frente a 20,4 por ciento en 2011 y 28,5 por ciento en 2020; y la participacién de las FRE
en las nuevas capacidades netas alcanz6 84 por ciento en 2021. No obstante, el avance lo-
grado en este campo es aun limitado ya que para situarse en la senda de la neutralidad de
carbono (cero emisiones netas) las nuevas capacidades eléctricas a partir de FRE tendrian
que triplicarse.

En la actualidad, persisten factores que frenan la expansién de las FRE, tales como los
subsidios a combustibles fésiles que alcanzaron los 5,9 millones de millones de USD en
el 2020, equivalente a 7 por ciento del PIB global. Para muchos paises en desarrollo, las
restricciones tecnoldgicas y financieras constituyen serios obstaculos para la aplicacién a
gran escala de las FRE.

Buena parte de la expansion de las FRE a escala global tiene como contrapartida los
esfuerzos en la promocion e implementacién politicas orientadas a la sostenibilidad
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energética y la descarbonizacién. A finales de 2021 unos 135 paises (con 88 por ciento
de las emisiones globales) tenian en vigor alguna meta de neutralidad de carbono (cero
emisiones netas); y también en ese afio unos 169 paises tenian alguna meta para promo-
ver las FRE.

Los planes globales para lograr las metas de «cero emisiones netas», a tono con los
esfuerzos para mitigar el cambio climatico, involucran grandes flujos de inversiones, que
en buena medida estan vinculados con el uso y control de las materias primas necesarias
para avanzar en esos procesos, tales como los cuatro metales mas demandados (niquel,
cobalto, litio y cobre) y los diecisiete metales considerados como «tierras raras».

El control de las tecnologias y el acceso a las materias primas necesarias en esta tran-
sicion energética, influiran cada vez mas en la correlaciéon de fuerzas entre las principales
potencias y, por tanto, en los mecanismos de seguridad nacional, a medida en que el
mundo transita de una sociedad basada en el consumo de combustibles foésiles a sistemas
energéticos basados en fuentes renovables de energia. China ha ido reforzando sus posi-
ciones en estas inversiones y mercados, dentro y fuera de sus fronteras; y esta es una linea
de inversion clave en la iniciativa china de la Franja y la Ruta de la Seda.

Bajo el actual orden econémico mundial, la carrera desenfrenada por el control de los
metales estratégicos en los que se basa la nueva transiciéon energética hacia las fuentes
renovables de energia responde en gran medida a una de las modalidades del llamado
«capitalismo verde», donde predominan entre las opciones del lado de la oferta, es decir,
se busca mantener mayormente elevados niveles de consumo energético, si bien este se
aparta de los combustibles fésiles. Por lo general, este «negocio verde» actia en detri-
mento de opciones del lado de la demanda, que buscan aumentar preferentemente la efi-
ciencia energética; y ha sido muy criticado, sobre todo a partir de los elevados volimenes
requeridos de los llamados metales raros, y las consecuentes implicaciones ambientales
de esos procesos.

Ante este acelerado proceso de descarbonizacidén que estd en marcha, aquellas nacio-
nes que mantengan una elevada dependencia del consumo de petréleo, gas y carbon, se-
rian cada vez menos competitivas, lo que representa un serio reto para muchos paises en
desarrollo. Adicionalmente, podria proliferar el llamado «proteccionismo verde», a partir
del cual se impongan barreras comerciales a productos con alto contenido de carbono; y
se frene el financiamiento de inversiones basadas en combustibles fésiles. Esto afectara
sobre todo a paises pobres que, dadas sus limitaciones tecnoldgicas y financieras, avanzan
con mas lentitud en el proceso de descarbonizacién.

En los dltimos cuarenta afos, bajo las condiciones del actual orden econdmico interna-
cional y la globalizacién neoliberal, se han producido importantes cambios en la correla-
cién de fuerzas entre los principales agentes que operan en los mercados energéticos glo-
bales, sobre todo en el mercado petrolero; pero, en esencia, este sigue siendo un escenario
de conflictos, invasiones y guerras de rapifna sobre todo en torno al eje Norte-Sur, es decir,
entre los principales exportadores de petrdleo, agrupados en la OPEP més otros paises en
desarrollo, de un lado; y los principales consumidores del area altamente industrializada
y las grandes compaiifas petroleras, del otro lado. En estas condiciones, la energia, y en
particular el petréleo, siguen siendo utilizados como armas politicas, por parte del gran
capital petrolero y circulos de poder afines en los gobiernos de paises industrializados,
particularmente en los Estados Unidos, contra gobiernos soberanos del Sur que se niegan
a acatar los dictados imperiales.

En estas circunstancias, para los productores y exportadores de petréleo del mundo en
desarrollo, que aportan mas de 58 por ciento de la produccién y de 64 por ciento de las ventas
internacionales de crudo, y concentran mas de 77 por ciento de las reservas petroleras, se
impone la necesidad de seguir fortaleciendo y modernizando sus empresas petroleras na-
cionales, consolidar la unidad de la OPEP; y reforzar las nuevas alianzas de productores
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creadas en afos recientes, por ejemplo los acuerdos OPEP+, que incluyen a otros grandes
productores como Rusia. La consolidacion de estas nuevas alianzas de productores puede
contribuir a incrementar el poder de negociacién de la OPEP y en general de los produc-
tores de energia del Sur frente al mundo desarrollado y al negocio transnacional de las
grandes empresas petroleras. Para los exportadores de hidrocarburos del Sur, resulta clave,
ademads, aumentar la proporcion de los productos derivados, de mayor valor agregado en
las ventas finales.

Si bien el mundo en desarrollo cuenta con grandes potencialidades energéticas (tanto
renovables como no renovables), estas se encuentran desigualmente distribuidas, de tal
forma que la mayor parte de los paises en desarrollo son importadores netos de energia,
en general, y de hidrocarburos, en particular. Estos paises en desarrollo importadores ne-
tos de petréleo sufren de manera acentuada la incertidumbre, inestabilidad y volatilidad
de estos mercados; y en su gran mayoria cuentan con limitada capacidad de maniobra
para reaccionar ante los cambios bruscos en la coyuntura petrolera, en particular ante
elevaciones stbitas de los precios.

Estos contrastes al interior del mundo en desarrollo, en relacién con la dotacion de
recursos energéticos, ofrecen amplias posibilidades de colaboracién y complementacion
Sur-Sur en un sector estratégico como el energético. Experiencias como Petrocaribe, lan-
zada por Venezuela a inicios de este siglo, constituyen referencias validas para fortalecer
y ampliar iniciativas de esta naturaleza, donde los principales beneficiarios son pequenas
economias en desarrollo importadoras de energia.

Asimismo, tanto los exportadores como los importadores de energia del Sur deben
potenciar el desarrollo y aplicacion de tecnologias energéticas modernas alternativas a los
combustibles fésiles. El fomento de la ciencia, la tecnologia y la innovacion, junto a la co-
laboracion Sur-Sur y la transferencia de financiamiento y tecnologias Norte-Sur en estas
areas, pueden aportar en esta direccion. Debe tenerse en cuenta que el acelerado proceso
global de descarbonizaciéon en marcha, implica que aquellas naciones que mantengan una
elevada dependencia del consumo de petréleo, gas y carbon, serian cada vez menos com-
petitivas, lo que representa un serio reto para muchos paises en desarrollo. Estos paises
podrian ser victimas también del llamado «proteccionismo verde», que implica la impo-
sicién de barreras comerciales a productos con alto contenido de carbono; y obstaculos o
prohibiciones al financiamiento de inversiones basadas en combustibles fosiles.

Ademais, la rapida expansidn de las FRE como parte de los esfuerzos globales de miti-
gacion del cambio climdtico, supone retos adicionales para los paises en desarrollo que
cuentan con reservas de las materias primas necesarias para avanzar en esos procesos, ta-
les como los cuatro metales mas demandados (niquel, cobalto, litio y cobre) y los diecisie-
te metales considerados como «tierras raras». Frente al apetito de las grandes potencias
y el negocio transnacional en esta direccion, estos paises deben aplicar mecanismos que
les permitan asegurar el control soberano y el uso racional de esos recursos en funcién
del desarrollo.

Por ultimo, aunque no menos importante, la busqueda de una solucién justa y de-
finitiva a la crisis energética que afecta a amplios sectores de la poblacion mas pobre
del planeta, debe seguir siendo un tema prioritario entre las reivindicaciones del mundo
en desarrollo en las negociaciones internacionales, lo que requiere aportes concretos en
cuanto a transferencia de financiamiento y tecnologias Norte-Sur con esos fines. Resulta
inaceptable, por ejemplo, que alrededor de 770 millones de personas sigan sin acceso
a la electricidad, que es una tecnologia de finales del siglo x1x. Mdas que una evidencia de
la brecha tecnolégica, esta es una muestra de la enorme deuda social acumulada en las
condiciones del actual orden mundial.



VI

MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO.
LOS DESAFIOS FRENTE AL CAMBIO CLIMATICO

DETERIORO AMBIENTAL Y AGOTAMIENTO
DE LOS RECURSOS NATURALES

Durante los dltimos cuarenta afos, bajo las condiciones del actual orden econémico in-
ternacional y la globalizacién neoliberal, se han acentuado los problemas ambientales
globales, regionales y locales como resultado del predominio de patrones de produccién
y consumo insostenibles. Los principales responsables histéricos de la crisis ecoldgica ac-
tual son los paises industrializados y sus empresas transnacionales, que sobre todo desde
la Revolucion Industrial inglesa, en el tltimo tercio del siglo xv111, han causado el mayor
dafio ambiental al planeta, en términos de deterioro del medio y agotamiento de los re-
cursos naturales.

El debate internacional sobre medio ambiente y desarrollo en los afios recientes ha
girado en torno a la llamada triple crisis planetaria, con referencia al cambio climatico, la
pérdida de biodiversidad y la contaminacién. En este contexto, estudios especializados en
temas del desarrollo estan utilizando cada vez mas el término Antropoceno, para definir
la era de los humanos como un periodo caracterizado por crecientes presiones planeta-
rias interrelacionadas, de gran escala, velocidad y gran alcance.

En estas condiciones, evaluaciones recientes del PNUD documentan que el impacto
de la actividad humana sobre el planeta es tan marcado que estd provocando un cambio
muy peligroso, ya que esas presiones planetarias resultan desestabilizadoras y van acom-
panadas por una creciente polarizacién social. Informes recientes del PNUMA, por su
parte, destacan que las dindmicas o tendencias de las poblaciones humanas (en particular
la presion demogréfica) y el desarrollo econémico han sido los principales impulsores del
cambio ambiental.

Segun el Informe Planeta Vivo 2022 del Fondo Global para la Vida Silvestre (World
Wildlife Fund, WWF), la huella ecolégica global® revela que la humanidad esté sobreex-
plotando el planeta al menos al 75 por ciento, lo que equivale a consumir los recursos
de 1,75 planetas Tierra.

Bajo el actual orden econémico internacional la huella ecolégica de los paises indus-
trializados supera ampliamente la de los paises en desarrollo, como expresion en el pla-
no ambiental de las grandes asimetrias socioeconémicas que persisten en la actualidad,
que configuran el orden econémico insostenible que hoy prevalece. De continuar estas
tendencias, se postergaran ain mas las aspiraciones de desarrollo de los paises del Sur;
y para los proximos anos se acentuara el retraso en el cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), adoptados en 2015, mas alla de los efectos adversos de la
pandemia de COVID 19.

Mis de la mitad de los diez principales riesgos globales para los préximos 10 afios son
riesgos medioambientales, como indican las mas recientes ediciones del Informe Mun-
dial sobre Riesgos del Foro Econémico Mundial, aunque en otros el aspecto medioam-
biental no deja de tener un efecto. Como se sabe, este Foro es un mecanismo de debate,

>>La huella ecolégica se refiere al impacto de la actividad humana sobre el medio ambiente; por tan-
to, puede calcularse para personas, paises, regiones u otras unidades de andlisis y a escala global.
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concertacidn y cabildeo politico de las principales corporaciones transnacionales, creado
en 1971, que celebra encuentros anuales y emite publicaciones diversas, por medio de las
cuales se ha promovido el ideario neoliberal.

Tabla 1. Principales riesgos globales para los proximos 10 anos

No RIESGOS TIPO DE RIESGO

FRACASO DE LA MITIGACION
1 ) AMBIENTAL
DEL CAMBIO CLIMATICO

FRACASO DE LA ADAPTACION
2 . AMBIENTAL
AL CAMBIO CLIMATICO

DESASTRES NATURALES Y EVENTOS
3 i AMBIENTAL
METEOROLOGICOS EXTREMOS

PERDIDA DE BIODIVERSIDAD
4 AMBIENTAL
Y COLAPSO DE LOS ECOSISTEMAS

MIGRACION INVOLUNTARIA
5 SociAL
A GRAN ESCALA

6 CRISIS DE LOS RECURSOS NATURALES AMBIENTAL

EROSION DE LA COHESION SOCIAL;
7 . SociAL
Y POLARIZACION SOCIAL

EXPANSION DEL CIBER-CRIMEN 3
8 TECNOLOGICO
Y LA CIBER-INSEGURIDAD

9 CONFRONTACION GEOECONOMICA GEOPOLITICO

INCIDENTES CON DANO AMBIENTAL
10 AMBIENTAL
DE GRAN ESCALA

Fuente: WEF (2023).

Los temas ambientales y energéticos son dos ejes clave del pensamiento del lider cu-
bano Fidel Castro sobre economia mundial y relaciones econémicas internacionales, a la
hora de analizar distintos momentos de la crisis econémica y social del mundo como un
concepto estructural que va mas alld del movimiento ciclico de capitalismo.

El pensamiento de Fidel Castro acerca del vinculo entre medio ambiente y desarrollo
fue cobrando fuerza desde la década de 1970 y tuvo sin dudas un momento cimero en la
Cumbre de la Tierra, Rio de Janeiro, Brasil, identificada oficialmente como Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo (1992). Tanto su discurso en
esa Conferencia, recordado por su contenido sintético y contundente, como el Mensaje
de Cuba en ese evento, tuvieron un eco amplificado en todo el mundo y preservan plena
vigencia en la actualidad.

El discurso de Fidel Castro en la Cumbre de la Tierra (1992) sintetiza en su breve texto
un profundo conocimiento de los resultados de la ciencia acerca de los retos asociados al
vinculo entre medio ambiente y desarrollo. En aquella ocasion alert6: «Una importante
especie bioldgica esta en riesgo de desaparecer por la rapida y progresiva liquidacién de
sus condiciones naturales de vida: el hombre».
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Ideas clave del Pensamiento del Comandante Fidel Castro acerca del vinculo entre medio

ambiente y desarrollo:

+ Resulta necesario estudiar el medio ambiente, la geografia, la naturaleza en su inte-
raccion con la actividad humana, con el desarrollo.

« Debe fomentarse el uso racional de los recursos naturales sin renunciar a la necesidad
de que la actividad humana transforme la naturaleza en su proceso de desarrollo.

« Hay que tener en cuenta los efectos a largo plazo de los dafos causados a la naturaleza.

+ Los patrones insostenibles del crecimiento estin en la base de los grandes desafios
ambientales actuales.

+ Debe promoverse la educacion de las nuevas generaciones acerca de los retos ambien-
tales globales, sobre todo aquellos que mas afectan a los paises subdesarrollados.

+ Hay que analizar de manera interrelacionada las amenazas a la paz, al desarrollo y a la
preservacion del medio ambiente, lo que puede alcanzar umbrales muy peligrosos, por
ejemplo, en situaciones extremas como el desencadenamiento de una guerra nuclear.

+ El deterioro del medio ambiente y el agotamiento de los recursos naturales compro-
mete la supervivencia humana: «Una importante especie bioldgica estd en riesgo de
desaparecer...».

+ Los paises altamente industrializados tienen una deuda ecolégica con la humanidad, a
partir de los patrones irracionales de produccién y consumo que sirvieron de base a su
desarrollo, a lo que se anade la imposicidn de esos patrones derrochadores a los paises
subdesarrollados.

« Existe un circulo vicioso entre subdesarrollo, pobreza y deterioro ambiental, que lejos
de romperse se ha reforzado después de la Cumbre de Rio de Janeiro (1992). El vinculo
entre deterioro ambiental, dinamica poblacional y crisis alimentaria es una expresion
de ese circulo vicioso.

« Las tendencias socioecondmicas y ambientales de las ultimas décadas confirman la
insostenibilidad de la globalizacién neoliberal.

« El cambio climatico como un reto global, tiene sus causas principales en los patrones
irracionales de consumo de energia en el mundo.

+ Los pequeios estados insulares en desarrollo constituyen un caso especial en cuanto
al vinculo entre medio ambiente y desarrollo, a partir de su alto grado de vulnerabilidad
ante el cambio climéatico y otros retos socioecondmicos y ambientales globales.

« Las negociaciones multilaterales sobre medio ambiente y desarrollo han seguido un
curso muy lento, fragmentado y accidentado desde la Cumbre de Rio de Janeiro (1992),
lo que contrasta con el avance de la ciencia ambiental, y en particular la ciencia clima-
tica en este periodo.

Fuentes: Castro (1983), CIEM (2019).

Las ideas y propuestas del Comandante Fidel Castro acerca del vinculo entre medio
ambiente y desarrollo estaban en plena consonancia con las posiciones que el Grupo de
los 77 y China venia defendiendo en el proceso preparatorio de dicha Conferencia, mu-
chos de los cuales quedaron recogidos en la Declaracidn de Rio sobre el Medio Ambiente
y el Desarrollo, alli adoptada, y en la Agenda 21, también acogida como resultado de la
Conferencia. Todas conservan absoluta vigencia como referencia en el posicionamiento
de los paises en desarrollo en los debates acerca de estos temas, donde los problemas am-
bientales no se deben analizar deslindados de los problemas del desarrollo socioeconémi-
co; y donde las soluciones pasan por una combinacién de condiciones relacionadas con
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la necesaria cooperacion internacional basada en la equidad, la preservacion de la paz, el
respecto del derecho al desarrollo, las garantias de acceso al financiamiento adicional y a
las tecnologias iddneas requeridas.

Debe apuntarse, sin embargo, que desde 1992, el resultado de las conferencias poste-
riores en el marco de las propias Naciones Unidas ha conducido a una erosion, en vez de
un fortalecimiento, de los compromisos asumidos, tanto en la Declaracién de Rio, como
en la Agenda 21.

EL GiRCULO VICIOSO ENTRE SUBDESARROLLO,
POBREZA' Y DETERIORO AMBIENTAL

El circulo vicioso entre subdesarrollo, pobreza y deterioro ambiental tiende a reforzarse
y areproducirse en las condiciones del actual orden econémico internacional. Eso es jus-
tamente los que se pretendia evitar en la Cumbre de la Tierra de 1992. Si bien gran parte
de los recursos naturales del planeta (energéticos, otros minerales, biodiversidad, agua
dulce, bosques tropicales y suelos, entre otros) se ubican preferentemente en los paises en
desarrollo, los mayores beneficios derivados del uso y explotacién de esos recursos han
sido acaparados por los paises capitalistas desarrollados. Histéricamente, el control, ex-
plotacidn, deterioro y/o agotamiento de muchos de estos recursos ha caracterizado a las
relaciones econdmicas entre el Norte y el Sur, en detrimento de las prioridades e intereses
de desarrollo de las naciones menos avanzadas.

De acuerdo con estadisticas internacionales, 21,7 por ciento de la poblacién de los
paises en desarrollo vive en condiciones de pobreza multidimensional, y 15,2 por ciento
resulta vulnerable a este tipo de pobreza. La situacidn se torna mas preocupante en las
regiones mds pobres como Africa Subsahariana, donde 53,4 por ciento de la poblacién
estd afectada por la pobreza multidimensional y 18,8 por ciento resulta vulnerable (Véase
Tabla 2). En muchas ocasiones, estas poblaciones pobres no tienen otra opcion que dete-
riorar algunos componentes del entorno natural para escasamente sobrevivir. Se estima
que 1,3 miles de millones de personas dependen de tierras agricolas degradadas.

Tabla 2. Proporcion de la poblacion que vive en condiciones
de pobreza multidimensional en las regiones subdesarrolladas (%)

REGIONES

% DE POBLACION EN POBREZA
MULTIDIMENSIONAL
% DE POBLACION EN POBREZA
MULTIDIMENSIONAL SEVERA
% DE POBLACION VULNERABLE A
POBREZA MULTIDIMENSIONAL
% DE PERSONAS POR DEBAJO
DE LA LINEA NACIONAL
DE POBREZA
% PERSONAS QUE VIVEN CON
MENOS DE USD 1,90 PPA A DIA

PAISES

21,7
EN DESARROLLO

X
0

15,2 20,2 14,8

ESTADOS ARABES 14,5

A
3

8,9 26,1 4,9

ESTE DE ASIA

. 4 1, 14, 4, 1,2
Y PACIFICO > 0 > 3
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Fuente: PNUD (2022)

Una de las manifestaciones mas evidentes del circulo vicioso entre subdesarrollo, pobre-
za y deterioro ambiental es la alta dependencia de los sectores mas pobres de la poblacion
de los paises en desarrollo con relacién a los combustibles tradicionales de la biomasa para
cubrir necesidades energéticas tan elementales como cocinar y calentar el interior de sus
viviendas. El uso de la bioenergia por esas poblaciones con estos fines, resulta muy inefi-
ciente en términos de aprovechamiento de la energia de la biomasa, y se estima que alcanza
unos 25 exajoules (EJ), lo que equivale a cerca de 8 por ciento del consumo total de energia
comercial de los paises en desarrollo. Este monto corresponde sobre todo a Africa (50 por
ciento) y Asia (45 por ciento). Se estima que este uso tradicional de la biomasa causa unos
3,6 millones de muertes prematuras al afio debido a la contaminacién al interior de los ho-
gares. Ademads, estas practicas también generan emisiones de gases de efecto invernadero
y han sido identificadas como una de las barreras principales para una incorporaciéon mas
activa de las mujeres de esas comunidades a otras actividades socioeconémicas.

El nexo entre inseguridad alimentaria, energética e hidrica es otro de los aspectos preo-
cupantes del circulo vicioso entre subdesarrollo, pobreza y deterioro ambiental, donde
la inseguridad alimentaria estd condicionada en alto grado por las brechas en cuanto a
seguridad energética e hidrica.

El reforzamiento del cambio climatico, por su parte, tiende a exacerbar la pobreza
extrema por la via de la reduccién de los rendimientos agricolas, lo que genera presiones
al alza en los precios de los alimentos, y el agravamiento de la inseguridad alimentaria e
hidrica. Las familias mds pobres, donde los alimentos representan mas de 50 por ciento
del presupuesto familiar, son las mas afectadas por el incremento en los precios de la
energia y los alimentos.

Este circulo vicioso afecta sobre todo a los paises pobres mas dependientes de las ex-
portaciones de materias primas basadas en recursos naturales, como productos agricolas,
minerales, pesqueros, entre otras producciones del sector primario de la economia. Se-
gun estadisticas del FMI, unos sesenta paises en desarrollo dependen en lo fundamental
de las exportaciones de materias primas para su funcionamiento econémico. De ellos,
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veinticuatro son exportadores de petrdleo y treinta y seis exportan otros productos pri-
marios. La mayor parte de estos paises se ubica en Africa (veinticinco paises, de los cuales
70 por ciento depende principalmente de la exportaciéon de materias primeras diferentes
del petréleo), Medio Oriente, Norte de Africa y Asia Central (dieciocho paises, de ellos 72 por
ciento exportadores de petrdleo) y América Latina y el Caribe (diez paises, con 80 por
ciento de exportadores de productos primarios no petroleros) (Véase Tabla 3).

Tabla 3. Cantidad de paises en desarrollo que dependen
en lo fundamental de las exportaciones de materias primas
(petrdleo y otros productos primarios), por regiones.

DEPENDEN DE LAS DEPENDEN DE LAS
EXPORTACIONES DE DEPENDEN DE LAS EXPORTACIONES DE
REGIONES EXPORTACIONES DE
MATERIAS PRIMAS, . OTRAS MATERIAS
PETROLEO
EN GENERAL PRIMAS
ASIA EN
7 2 5
DESARROLLO
AMERICA LATINA Y
10 2 8
CARIBE
MEDIO
ORIENTE,
NORTE 18 13 5
DE AFRICA Y ASIA
CENTRAL
AFRICA
25 7 18
SUBSAHARIANA
TOTAL 60 24 36

Fuente: Elaborado a partir de: FMI (2023).

En estos paises que dependen basicamente de las exportaciones de productos prima-
rios, el medio ambiente y los recursos naturales tienden a estar sometidos a grandes pre-
siones en términos de deterioro o agotamiento de recursos, condicionadas por las restric-
ciones socioecondmicas que afectan a estos paises. Asi, por ejemplo, las presiones para
pagar el servicio de la deuda externa tienden a inducir un incremento de los volimenes
de recursos naturales que se exportan, maxime en condiciones de caida de los precios de
los productos de exportacion, cuando se busca compensar esa reduccion de precios con
un aumento del volumen exportado.

Segun estadisticas del FMI, los pagos por concepto de servicio de la deuda externa de
los treinta y seis paises en desarrollo que dependen basicamente de los productos prima-
rios no petroleros fueron equivalentes a 42,4 por ciento de los ingresos por exportaciones
de esos paises en 2022. La proporcién correspondiente a los veinticuatro paises que de-
penden en lo fundamental de las exportaciones de petréleo fue mucho menor, de 15,8 por
ciento, dado el papel del petrdleo en los mercados globales y la situacion econémica,
relativamente mas holgada, de los exportadores de este producto estratégico.

LA DEUDA ECOLOGICA DEL MUNDO INDUSTRIALIZADO

Como ya se apuntd, mantienen plena vigencia los acuerdos de la Conferencia de Nacio-
nes Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo (CNUMAD), Rio de Janeiro, 1992, en
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particular el principio de «responsabilidades comunes pero diferenciadas», en virtud del
cual, si bien se trata, en muchos casos, de problemas ambientales globales, no todos los
paises tienen igual responsabilidad en la generacién y reforzamiento de esos problemas.
Los paises altamente industrializados son los principales responsables del deterioro glo-
bal del medio ambiente, sobre todo si se analiza desde una perspectiva histérica. Son
ellos los que mas impacto han tenido en la contaminacién de mares y rios; en la insensata
produccion de basura y desechos; en la corrupcion de aire que respiramos; en la erosiéon
de los suelos; en la destruccion de la biodiversidad; en la destruccién, contaminacién y
envenenamiento de grandes pedazos de territorio con fines de extraccién y procesamien-
to minero. Esto no solo ocurre y ha ocurrido en los propios territorios de esos paises y en
perjuicio de sus propias poblaciones. El daio se ha provocado y se provoca muchas veces
en los territorios de los paises en desarrollo, cuyas poblaciones son las victimas fundamen-
tales de esa destruccidn.

Se estima que los paises y grupos de personas que han contribuido menos y que menos
contribuyen a las presiones planetarias son las que soportaran la mayor carga del cambio
ambiental peligroso.

Bajo las condiciones del actual orden econémico internacional, la deuda ecolégica del
mundo desarrollado, denunciada en multiples ocasiones por el lider cubano Fidel Castro,
mantiene plena vigencia. En los Informes sobre Desarrollo Humano del Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) desde 2020, se ha incorporado la medicion
complementaria de un Indice de Desarrollo Humano (IDH) ajustado por las presiones
planetarias. Este ajuste tiene en cuenta tanto las emisiones de CO, per capita como el
consumo material por habitante de cada pais. Segtin esta medicidn, los Estados Unidos,
que ocupan el lugar 21° en cuanto IDH, pierden treinta y seis posiciones; y Cuba, con el
lugar 83° en el IDH, mejora treinta posiciones con el ajuste realizado. Las emisiones per
cépita de CO, de los Estados Unidos superan 47 veces al promedio de los Paises Menos
Adelantados (PMA); y el consumo material por habitante de los Estados Unidos supera
en casi diez veces al de los PMA (Véase Tabla 4).

Tabla ¢. Presiones planetarias utilizadas
en el ajuste del Indice de Desarrollo Humano del PNUD.

EMISIONES DE CO, CONSUMO MATE-
REGIONES PER CAPITA RIAL PER CAPITA
(TONELADAS) (TONELADAS)
ESTADOS UNIDOS 14,2 29,7
PAISES DE LA OCDE 8,2 21,5
PAISES MENOS
ADELANTADOS 0,3 3,1
PMA)
AFRICA

SUBSAHARIANA 0.7 3.2
SUR DE ASIA 1,8 5,1

Fuente: PNUD (2022).
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Con anterioridad a estos cdlculos recientes del PNUD, Hickel habia introducido la me-
dicién del Indice de Desarrollo Sostenible (IDS) en contraste con los resultados del IDH
y destacaba, entre otras cosas, que los paises que se ubican en las primeras posiciones en
el IDH, por lo general paises altamente industrializados, son los que mds han contribuido
al cambio climatico y a la crisis ecoldgica en términos per capita.

Por ejemplo, los paises que se ubican en las diez primeras posiciones del IDH-2015
(Noruega, Suiza, Australia, Alemania, Suecia, Irlanda, Singapur, Islandia, Paises Bajos y
Dinamarca) exceden como promedio el limite planetario de sostenibilidad de la huella
material per cdpita en 5,1 veces, y rebasan el limite de sostenibilidad planetaria para las
emisiones per cépita de CO, en 7,9 veces. Segtn Hickel:

El IDH, debido a su dependencia del ingreso, representa a los paises del Norte global
como automadticamente superiores a los del Sur, borrando e incluso legitimando la
violencia que los primeros han empleado para acumular sus excedentes, mediante,
por ejemplo, la colonizacidn, el comercio de esclavos, el ajuste estructural, el robo de
tierras, la explotacidn laboral, extraccidn de recursos y otros métodos utilizados por
los paises centrales del sistema mundial para sabotear los esfuerzos de la periferia en
la busqueda de su propio desarrollo.

Las siete economias mas desarrolladas (Estados Unidos, Canad4, Francia, Alemania, Ita-
lia, Reino Unido y Japo6n), con 9,9 por ciento de la poblacién mundial, generan 30,5 por
ciento de las exportaciones mundiales y 30,4 por ciento del PIB global. En correspondencia
con lo anterior, estas siete potencias econdmicas consumen 26,9 por ciento de la energia
comercial mundial, y los combustibles fésiles aun representan 77,8 por ciento del consumo
energético conjunto de este selecto grupo de paises. El consumo de energia comercial per
capita del Grupo de los 7 (G7) equivale a 2,7 veces la media mundial, 14,3 veces el promedio
de Africa, 8,2 veces el nivel correspondiente a la India, y 1,9 veces el nivel de China.*

Tabla s. Huella ecologica de los paises del Grupo de los Siete (G7)

. HUELLA ECOLOGICA PER
HUELLA ECOLOGICA PER -
. : ) CAPITA / BIOCAPACIDAD
PAISES CAPITA (HECTAREAS GLO- ,
DEL PLANETA PER CAPITA
BALES) )
(1.6 HECTAREAS GLOBALES)

ESTADOS UNIDOS 7,8 4,9
CANADA 7,9 4,9
FRANCIA 4,8 3,0
ALEMANIA 4,7 2,9
ITALIA ) 2,6
REINO UNIDO 3,9 2,4
JAPON 4,2 2,6
MUNDO 2,6 1,6

Fuente: WWF y Footprint Network (2022).

*¢ Calculado a partir de BP (2022) y FMI (2023).
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La huella ecoldgica per capita de los paises del G7 supera ampliamente, en todos los
casos, la biocapacidad del planeta por habitante que se estima en 1,6 hectéreas globales.
Segun estas estadisticas de WWF y Footprint Network, un habitante medio de los Estados
Unidos o Canada esta consumiendo recursos naturales equivalentes a casi cinco planetas.
La huella ecoldgica per capita de los Estados Unidos supera a la de China en 2,2 veces y a
la de India en 7,1 veces (Véase Tabla 5).

No se trata solo de que el progreso y bienestar de los paises desarrollados se haya al-
canzado en buena medida a costa de la explotacion de los paises subdesarrollados, sus
riquezas y sus pueblos; sino que, a pesar de constituir una minoria, sus niveles de vida y
patrones de consumo se ha alcanzado a costa de las fuentes ecoldgicas de las que depende
la vida de todos en el planeta.

Por todo lo antes expuesto, los paises altamente industrializados estan en deuda con la
humanidad, toda vez que han basado su desarrollo en patrones de produccién y consumo
dilapidadores, y en buena medida también han transferido al resto del mundo esos patro-
nes insostenibles. Los elevados niveles actuales de consumo per cédpita de energia y otros
materiales del mundo desarrollado tienen un alto costo ambiental, y son expresion de las
grandes brechas socioecondmicas que persisten en el presente.

Un andlisis sobre este tema requiere un enfoque histérico ya que por lo general los
grandes retos ecoldgicos del presente son, por naturaleza, desafios de largo plazo que
tienen su origen en periodos histéricos anteriores.

El cambio climdtico es ante todo un reto global para el desarrollo, cuyo andlisis re-
quiere de una perspectiva. Los patrones del actual orden econémico internacional han
favorecido el reforzamiento sin precedentes de la crisis climatica; y los paises altamente
industrializados son los principales responsables histéricos del reforzamiento del cambio
climatico. El avance en el enfrentamiento global al cambio climdtico resulta indispensable
para el progreso en el cumplimiento del resto de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

El progreso de la ciencia climatica en las ultimas décadas ha quedado documentado
en los informes de evaluacién del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre Cambio
Climatico (IPCC, por sus siglas en inglés), de Naciones Unidas, que en marzo de 2023
concluyé su Sexto Ciclo de Evaluacidn.

El Informe de Sintesis de este tltimo ciclo de evaluacién del IPCC reconoce la inter-
dependencia del clima, los ecosistemas y la biodiversidad, y las sociedades humanas; el
valor de las diversas formas de conocimiento; los estrechos vinculos entre la adaptacién
al cambio climatico, la mitigacion, la salud de los ecosistemas, el bienestar humano y el
desarrollo sostenible; y refleja la creciente diversidad de actores involucrados en la ac-
cién climatica. Este informe también consigna que, para cualquier nivel de calentamiento
futuro, muchos riesgos relacionados con el clima son mayores que los evaluados en el
Quinto Ciclo del IPCC, concluido en 2014.

Mensajes de la ciencia climatica en los informes recientes del IPCC:

« La influencia humana en el calentamiento del sistema climatico resulta inequivoca, y
la huella de carbono representa mas de la mitad de la huella ecolégica global.

« Los avances de la ciencia climatica tienden a reducir la incertidumbre en torno a estos
temas, en la medida en que permiten una mejor comprensién de las interrelaciones
entre los sistemas naturales, los sistemas humanos y el cambio climatico.

+ Los riesgos emergen de la combinaciéon de amenazas climaticas, vulnerabilidad y ex-
posicion de sistemas humanos, ecosistemas y su biodiversidad. También existen riesgos
asociados a las estrategias de respuesta ante el cambio climatico, que deben ser oportu-
namente identificados y manejados.
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(continuacion)

+ Resultan evidentes la necesaria urgencia en la accién frente al cambio climatico; la
importancia de que las respuestas ante el cambio climatico sean inmediatas y equita-
tivas; y los crecientes costos y riesgos asociados al retraso o demora de las acciones de
respuesta ante este reto global.

+ Con cada incremento del calentamiento global, los cambios en la temperatura media
regional, y las variaciones en las precipitaciones, resultan mayores; y los cambios pro-
yectados en los eventos extremos son mayores en frecuencia e intensidad.

+ Con un calentamiento global de 1.5 °C (con relacién al periodo preindustrial) el mun-
do enfrentaria multiples e inevitables amenazas climaticas en las préximas dos décadas,
y si se excede ese nivel de calentamiento global, aunque sea temporalmente, se produci-
rian impactos severos adicionales, algunos de los cuales serian irreversibles.

+ Los eventos climdticos y meteoroldgicos extremos estdn ocurriendo simultdneamen-
te, causando impactos en cascada que resultan cada vez mas dificiles de manejar; y
exponen a millones de personas a una situacién de inseguridad aguda en cuanto a dis-
ponibilidad de alimentos y agua, sobre todo en Africa, Asia, América Central y Suda-
mérica, las pequeiias islas y en la zona del Artico.

« En un mundo que se calienta se ponen en riesgo servicios cruciales que ofrece la na-
turaleza, tales como: polinizacidén, proteccion de las costas, turismo, seguridad alimen-
taria, salud, disponibilidad de agua (en cantidad y calidad), el aire limpio y la regulacién
climatica. La pérdida de ecosistemas y sus servicios tiene impactos en cascada y a largo
plazo en las personas a nivel mundial, especialmente para los pueblos indigenas y las
comunidades locales que dependen directamente de los ecosistemas para satisfacer sus
necesidades bésicas.

« La vulnerabilidad se ve exacerbada por la inequidad y la marginacién vinculadas a las
diferencias de género, etnias, los bajos ingresos o una combinacién de estos factores,
especialmente para muchos pueblos indigenas y comunidades locales.

« Las soluciones integradas y multisectoriales que abordan las desigualdades sociales y
diferencian las respuestas en funcion del riesgo climatico y la situacion local mejoraran
la seguridad alimentaria y nutricional.

+ Los procesos de desarrollo resilientes al clima vinculan el conocimiento cientifico,
indigena, local, profesional y de otro tipo, y son mas efectivos y sostenibles porque son
localmente apropiados y conducen a acciones mas legitimas, relevantes y efectivas.

+ En 2010-2019, las emisiones anuales de gases de efecto invernadero registraron los ni-
veles mas altos en la historia humana. Luego de la caida de emisiones provocada por la
pandemia de la COVID 19 en 2020, las emisiones se han recuperado con gran celeridad.

« La posibilidad de limitar el calentamiento global a 1,5 °C quedaria fuera de alcance,
a menos que se produzcan reducciones inmediatas y significativas de las emisiones de
gases de efecto invernadero (GEI).

« Existen opciones disponibles en el presente, en todos los sectores socioeconémicos
(energia, industria, transporte, usos de la tierra, residencial, dreas urbanas y demanda
de servicios) que pueden al menos reducir a la mitad las emisiones para 2030.

« Los flujos financieros disponibles son 3-6 veces mas bajos que los niveles necesarios
para limitar el calentamiento por debajo de 1,5 °C o 2 °C hacia 2030. Existe suficiente
capital global y liquidez para cerrar las brechas de inversion, pero esos recursos no se
han orientado en estas direcciones. El desafio de cerrar las brechas financieras es mayor
para los paises en desarrollo, donde las capacidades de respuesta son mucho mas limitadas.
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(continuacion)

En relacién con lo anterior, la adopcién de tecnologias de bajas emisiones es mas lenta
en la mayoria de los paises en desarrollo, particularmente en los mas pobres. La accion
climatica acelerada y equitativa resulta clave para el desarrollo sostenible.

Fuente: IPCC (2021, 2022a, 2022b, 2023).

El Informe de Sintesis del Sexto Ciclo del IPCC subraya el concepto de desarrollo resi-
liente al clima, como un enfoque que integra la adaptacion y la mitigacién para avanzar en
el desarrollo sostenible para todos, y asocia la posibilidad de lograrlo a contar con mayor
cooperacidon internacional, incluido un mejor acceso a recursos financieros adecuados,
en particular para regiones, sectores y grupos vulnerables, y una gobernanza inclusiva y
politicas coordinadas.

Entre las implicaciones adversas del cambio climético se destaca la tendencia de los
eventos extremos a registrar mayor frecuencia e intensidad. La cantidad de desastres de
origen climdtico, incluyendo los mds extremos, se elevé desde 3 656 en 1980-1999 has-
ta 6 681 en 2000-2019, es decir, un incremento de 83 por ciento; y ocasionaron en este
ultimo periodo de veinte afios 510 837 muertes. De esos eventos, se destacan por sus
mayores registros las inundaciones (44 por ciento del total de desastres, 41 por ciento de
las personas afectadas, 9 por ciento de las muertes y 22 por ciento de las pérdidas econé-
micas); y las tormentas (28 por ciento del total de eventos, 18 por ciento de los afectados,
16 por ciento de los fallecidos y 47 por ciento de las pérdidas econémicas).

Los paises mas pobres son los mas afectados por estos eventos, con grandes pérdidas
en sectores particularmente sensibles como la agricultura, que a escala global depende
en 70 por ciento de la lluvia. Los desastres, sobre todo los climaticos como las tormentas,
tienen un impacto significativamente alto en los pequenos paises insulares. De los diez
paises o territorios con mayores pérdidas econémicas como porcentaje del PIB en 2000-
2019, ocho de los paises o territorios son naciones insulares, siete de los cuales se encuentran
en la region del Caribe (Dominica: 15 por ciento; Islas Caiman: 9,1 por ciento; Haiti: 8 por
ciento; Granada: 7,8 por ciento; Islas Turcas y Caicos: 5,8 por ciento; Bahamas: 4,3 por cien-
to; Puerto Rico: 3,5 por ciento. Los otros tres son Guyana: 3,6 por ciento; Belice: 3,4 por
ciento; Samoa: 2,1 por ciento.

Tanto las asimetrias como la inequidad se han acentuado en afos recientes. Los re-
sultados de las negociaciones multilaterales sobre cambio climatico como reto global
resultan insuficientes y no estdn teniendo debidamente en cuenta las brechas socioe-
condmicas existentes, ni las prioridades de desarrollo y equidad de la mayor parte de la
humanidad. Los mas vulnerables siguen enfrentando los mayores riesgos derivados del
cambio climatico.

Las negociaciones multilaterales en torno la Convencién Marco de Naciones Unidas
sobre el Cambio Climético (CMNUCC) y el Acuerdo de Paris, constituyen en buena me-
dida espacios confrontacion Norte-Sur, donde chocan los intereses de los paises desarrolla-
dos, de un lado, y las prioridades de los paises en desarrollo, de otro lado. Estas divergencias
en el proceso negociador tienen como base las brechas socioecondmicas globales y regionales
imperantes bajo el actual orden mundial.

Existe consenso internacional de que el cambio climatico es un desafio global; pero el
consenso se rompe cuando se trata de negociar responsabilidades y compromisos de cada
pais para garantizar soluciones duraderas. Las soluciones para este problema requieren
acciones inmediatas, pero con una perspectiva de largo plazo y un enfoque histérico. Las
acciones deben ser equitativas y considerar multiples interrelaciones socioeconémicas
y ambientales evaluadas por la ciencia. La aplicacién del principio de responsabilidades

- 108 -



EL ACTUAL ORDEN ECONOMICO INTERNACIONAL: UN OBSTACULO AL DESARROLLO...

comunes pero diferenciadas, incorporado en las negociaciones de la Declaracién de Rio
sobre Medio Ambiente y Desarrollo de 1992, debe constituir la piedra angular de este
proceso negociador.

Uno de los temas pendientes es el necesario apoyo a los paises en desarrollo para una
transicion justa hacia una economia mas sostenible. En este sentido, el financiamiento
climatico debe considerar un adecuado balance entre adaptacién y mitigacion; y la nece-
sidad de que los paises desarrollados cumplan oportunamente las metas y compromisos
de apoyo financiero a los paises en desarrollo.

Se requiere mas de un billén de USD de fuentes de financiamiento publicas y priva-
das para asegurar la neutralidad global de carbono. Sin embargo, los paises desarrolla-
dos apenas han aceptado movilizar un financiamiento anual de 100 mil millones de USD
para politicas climdticas en apoyo a paises en desarrollo, con promesas que se diluyen
en el tiempo. La OCDE estima que el financiamiento climatico en 2018 alcanzé la cifra
de 78,9 miles de millones de USD, es decir, inferior al mencionado compromiso de 100 mil
millones de USD.

El cumplimiento de las contribuciones de los paises en desarrollo al enfrentamiento
del cambio climatico demanda de recursos financieros adicionales, transferencia de tec-
nologias idéneas y creacion de capacidades, que deben aportar los paises desarrollados,
conforme a sus obligaciones, establecidas en la Convencién Marco y el Acuerdo de Paris.
Lejos de avanzarse en estas direcciones, tiende a reforzarse en el futuro la posibilidad de
nuevas formas de proteccionismo, basadas en el contenido de carbono de los productos
y servicios que se comercializan; guerras comerciales; y nuevas formas de colonizacién
y de mercantilizacién de la naturaleza, lo que afecta sobre todo a los paises mas pobres.

Entre las lecciones del enfrentamiento al cambio climatico en tiempos de la pandemia
de COVID 19, se ha puesto de manifiesto la incapacidad del neoliberalismo para enfren-
tar situaciones de emergencia de esa naturaleza; se ha revalorizado el papel de la ciencia;
se destaca la importancia del desarrollo local, de desarrollar capacidades de respuesta a
escala local; asi como la necesidad de potenciar la cooperacion internacional, la solidari-
dad; y el requerimiento de incorporar con determinacion la variable ambiental, de preser-
var el medio ambiente, como precondicidn para evitar nuevas pandemias.

LA PERDIDA DE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA:
SEGUNDO COMPONENTE DE LA TRIPLE CRISIS PLANETARIA ACTUAL

La biodiversidad o diversidad biolégica es la variedad de formas de vida en el planeta,
incluyendo los ecosistemas terrestres, marinos y los complejos ecoldgicos de los que for-
man parte, mas alla de la diversidad dentro de cada especie, entre las especies y los eco-
sistemas. Los principales servicios ecosistémicos, asociados a los distintos componentes
de la biodiversidad, incluyen muchos beneficios a las personas en cuanto a la provisiéon
de alimentos, agua, energia, medicinas, entre otros. Sobre esto, el Informe global de la
Plataforma Intergubernamental sobre Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos (IPBES)
expone, entre otros, los siguientes ejemplos:

+ mads de 75 por ciento de los tipos de cultivos alimentarios mundiales, incluidas las
frutas y hortalizas y algunos de los cultivos comerciales més importantes, como el
café, el cacao y las almendras, dependen de la polinizaciéon animal;

» se estima que 4 mil millones de personas dependen principalmente de las medicinas
naturales; y alrededor de 70 por ciento de las medicinas utilizadas para combatir el

cancer son naturales o son productos sintéticos basados en la naturaleza;
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+ mads de 2 mil millones de personas dependen de la madera para satisfacer sus ne-
cesidades de energia primaria;

+ los ecosistemas también contribuyen al mantenimiento del equilibrio climatico; los
ecosistemas marinos y terrestres son importantes sumideros de las emisiones de
carbono antropogénico, con un secuestro total de 5,6 giga-toneladas de carbono por
afo (el equivalente a aproximadamente 60 por ciento de las emisiones antropogé-
nicas mundiales).

Los patrones de produccion y consumo que predominan bajo el actual orden econé-
mico internacional tienden a acelerar la pérdida de la diversidad biolégica, con la conse-
cuente afectacion a las funciones y servicios que ofrecen los ecosistemas. Las empresas
transnacionales han contribuido histéricamente a la pérdida acelerada de la diversidad
biolégica con la ampliacidn de su actividad comercial en los paises del Sur, en sectores
como la agricultura, mineria, extraccién de hidrocarburos, pesca y turismo, entre otros.

Asimismo, la practica sistematica de «biopirateria» por parte de numerosas empresas
transnacionales y sus agentes ha sido una de las vias mediante las cuales se ha privado a
muchos paises del Sur del acceso a los beneficios econémicos que se derivan de los recur-
sos de la biodiversidad, como es el caso de las materias primas para la industria farmacéu-
tica y biotecnoldgica. Se entiende esta practica como el acceso a y uso no autorizado, ilegal
e irregular de recursos biolégicos y sus componentes o los conocimientos tradicionales
asociados a ellos para su aplicacidn en procesos de investigacidon y desarrollo de nuevos
productos por parte, fundamentalmente, de las empresas transnacionales, en especial con
el uso de la propiedad intelectual, patentes y otros privilegios que, entre otras practicas,
terminan aprovechdndose de los conocimientos colectivos de pueblos indigenas o campe-
sinos para realizar productos y servicios que se explotan comercial o industrialmente sin
la autorizacion de sus creadores o innovadores, y sin beneficios para ellos.

Segun estimados publicados por el PNUMA, el comercio ilicito de fauna y flora sil-
vestres y de productos pesqueros y forestales involucra entre 90 mil millones y 270 mil
millones de ddlares al afio.

Una de las grandes preocupaciones actuales acerca de la biodiversidad es la pérdida y
degradacion de habitats, a partir de diversas causas como la deforestacion. En este senti-
do, cabe destacar que 75 por ciento de la superficie terrestre estd significativamente alte-
rada, 66 por ciento del drea ocednica experimenta impactos acumulados, y se ha perdido
mas de 85 por ciento del area de humedales; la abundancia promedio de especies nativas
en la mayoria de los principales biomas terrestres ha disminuido en al menos 20 por cien-
to, principalmente desde 1900 y puede estar acelerdandose; la tasa global de extincién de
especies es por lo menos de diez a cientos de veces mas alta de lo que ha promediado en
los ultimos 10 millones de afios; la contaminacién marina con plasticos se ha multipli-
cado por diez desde 1980, afectando al menos a 267 especies, incluido 86 por ciento de
las tortugas marinas, 44 por ciento de las aves marinas y 43 por ciento de los mamiferos
marinos.

Acerca del impacto socioecondmico adverso de la erosién de la biodiversidad se esti-
ma, por ejemplo, que cosechas valoradas entre 235 mil millones de USD y 575 mil millo-
nes de USD anuales estan en riesgo como resultado de la pérdida de polinizadores. Entre
las causas directas de los cambios en la biodiversidad se destacan: cambios en el uso de
la tierra y el mar; explotacion directa de organismos; cambio climatico; contaminacién; e
invasion de especies exoticas.

Entre las causas indirectas o subyacentes de los cambios en biodiversidad, es decir,
aquellos factores que condicionan el alcance e incidencia de las causas directas, se inclu-
yen: patrones de produccién y consumo, dindmica y tendencias de la poblacién humana,
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comercio, innovaciones tecnoldgicas, y la gobernanza a distintas escalas —desde la local
hasta la global—. En relacién con las causas indirectas, en los ltimos cincuenta afos la
poblacién humana se ha duplicado, la economia global se ha cuadruplicado y el comercio
mundial se ha multiplicado por 10, lo que ha incrementado la demanda de energia y ma-
teriales; asimismo, los conflictos armados tienen un impacto en los ecosistemas mas alla
de los efectos desestabilizadores en las sociedades.

El Indice Planeta Vivo (IPV) de WWF, que da seguimiento a la abundancia en pobla-
ciones de mamiferos, aves, peces, reptiles y anfibios en el planeta, muestra en su edicion
de 2022 una disminucién media de 69 por ciento en las poblaciones de animales salvajes
entre 1970 y 2018 (con un rango de -63 a -75 por ciento. América Latina es identificada
como la region que experimenta el mayor declive en cuanto a la abundancia poblacional
media (-94 por ciento; y, en general, las poblaciones de agua dulce evaluadas son las que
registran un deterioro mayor, con una disminucién media de 83 por ciento, desde 1970
(en un rango de -74 a -89 por ciento). Un factor que limita la proteccién de la diversidad
biolégica a escala global es el hecho de que solo 10 por ciento de las dreas protegidas te-
rrestres estin conectadas.

El Informe Planeta Vivo 2022 también destaca que entre 1y 2,5 por ciento de las aves,
mamiferos, anfibios, reptiles y peces ya se han extinguido; y que un millén de especies
vegetales y animales estdn en peligro de extincién. Con relacién a lo corales, que son eco-
sistemas particularmente fragiles, este Informe sefala que alrededor de 50 por ciento de
los corales de aguas célidas ya se han perdido; que un calentamiento de 1,5 °C provocaria
la pérdida de entre 80 y 90 por ciento de dichos corales; y que si el calentamiento se eleva
a 2 °C la pérdida seria superior a 99 por ciento. También se subraya que los manglares
siguen sufriendo la deforestacion a una tasa actual de 0,13 por ciento al afo.

Acerca del vinculo entre biodiversidad y desarrollo sostenible, cabe recordar la relevan-
cia del proceso negociador en la Convencién sobre Diversidad Bioldgica (CBD) de Nacio-
nes Unidas y otras convenciones afines; asi como algunas metas y objetivos internaciona-
les contenidos en la Vision 2050 sobre biodiversidad (2010), las Metas de Aichi (2020), el
Marco Global de Kunming-Montreal (2022), y los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), en particular el ODS 14y ODS 15. El Informe Global de IPBES (2019) destaca que la
biodiversidad resulta esencial para lograr los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de
manera integrada e indivisible; y que las tendencias negativas actuales en la biodiversidad y
los ecosistemas tienden a socavar el progreso de 80 por ciento (35 de 44) de las metas eva-
luadas de objetivos relacionados con la pobreza, el hambre, la salud, el agua, las ciudades, el
clima, los océanos y la tierra (ODS: 1, 2, 3, 6, 11, 13, 14y 15).

En lo relacionado con las estrategias de respuesta, el Informe global de IPBES de 2019
identifica cinco palancas para un cambio transformador en las causas indirectas de la pér-
dida de biodiversidad, que incluyen: incentivos y creacién de capacidades; cooperacion
intersectorial; accién preventiva; toma de decisiones en un contexto de resiliencia e incer-
tidumbre; legislacion ambiental y su aplicacion. La evaluacion de IPBES de 2019 también
refiere un conjunto de factores clave para las transformaciones hacia la sostenibilidad, en-
tre los que se mencionan: la atencion a las desigualdades; justicia e inclusidn; tecnologia,
innovacion e inversion; educacion y generacion e intercambio de conocimiento.

En general, las acciones globales para contener y revertir la pérdida acelerada de los
recursos de biodiversidad, que se ubican sobre todo el mundo en desarrollo, deben tener
en cuenta las prioridades de los paises del Sur orientadas a la erradicacion de la pobreza
y el logro del desarrollo. También en este ambito se requieren acciones inmediatas con
una perspectiva de largo plazo, que consideren la necesidad de fomentar la cooperaciéon
internacional basada en la equidad, asi como las garantias de acceso al financiamiento
adicional y a las tecnologias idéneas requeridas.
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LA CONTAMINACION COMO TERCER COMPONENTE
DE LA TRIPLE CRISIS PLANETARIA ACTUAL. EL CASO DE LOS PLASTICOS

El plastico se empez6 a utilizar de manera generalizada después de la Segunda Guerra Mun-
dial, en un periodo de auge y consolidacion del actual orden econémico mundial, durante
la expansidén capitalista de la segunda posguerra. Se trata de uno de los iconos de la pro-
duccion capitalista de esos afos, resultado del despegue de la petroquimica a gran escala,
a partir del petrdleo barato que prevaleci6 hasta inicios de la década de 1970. Su uso, con
grandes ganancias para la industria petroquimica transnacional y un elevado costo ambien-
tal, se expandio con rapidez desde el centro hacia la periferia de la economia mundial; y en
el presente la contaminacion por plastico representa uno de los sintomas mas preocupantes
de la triple crisis planetaria, con efectos adversos para la salud humana y los ecosistemas.

Se estima que la masa de todo el plastico producido hasta el momento es dos veces su-
perior ala biomasa combinada de todos los animales terrestres y marinos; y la produccion
se ha disparado en las tltimas dos décadas.

Segun estadisticas publicadas por el PNUMA, mas de 400 millones de toneladas de
plastico se producen en el mundo cada aiio, de los cuales la mitad se conciben para una
vida util de un solo uso; y menos de 10 por ciento se recicla. Se estima que entre 19 millones
y 23 millones de toneladas de desechos plasticos terminan cada afio en lagos, rios y mares.

Datos de Naciones Unidas revelan que unos 7 mil millones de los 9 200 millones de
toneladas de produccién acumulada de plastico entre 1950 y 2017 pasaron a ser residuos
y tres cuartas partes de ellos fueron desechados, con implicaciones adversas para la salud
humana y de los ecosistemas —no solo marinos—. Los micropldsticos (particulas plasti-
cas cuyo didmetro es inferior a 5 mm), por ejemplo, estdn presentes en los alimentos, el
aguay el aire; y pueden, por tanto, penetrar en el cuerpo humano por inhalacién y absor-
cién a través de la piel y acumularse en los 6rganos.

Se estima que entre 86 millones y 150 millones de toneladas métricas de plastico se han
acumulado en los océanos, con una tendencia creciente; y los plasticos de un solo uso repre-
sentan entre 60 y 95 por ciento de la contaminacion por pldsticos en los océanos.

Los plasticos son la fraccién mas grande, mds dafiina y mds persistente de los desechos
marinos, y representa al menos 85 por ciento del total de esos residuos, segiin evaluacio-
nes del PNUMA. Asi, por ejemplo, una botella de agua de plastico puede permanecer en
la naturaleza durante aproximadamente 450 anos.

Casi todos los grupos de especies en el océano han tenido contacto con la contami-
nacién por plasticos y se han registrado efectos adversos en casi 90 por ciento de las
especies evaluadas; ademas, este tipo de contaminacién se ha introducido en la cadena
alimenticia marina y esta afectando significativamente la productividad de algunos de
los ecosistemas marinos mds importantes del mundo, como los arrecifes de coral y los
manglares. Entre las regiones que ya han superado los umbrales de contaminacién por
plasticos se encuentran el Mar Mediterraneo, Océano Artico y zonas de Asia Oriental.

Visto en perspectiva, se estima que, aunque todas las fuentes de contaminacién por
plasticos se detuvieran en el presente, la cantidad de micropldsticos en los océanos se du-
plicaria de todas formas antes de 2050; y se proyecta que en 2100 el nivel sera cincuenta
veces mayor que el actual.

Los efectos del plastico en los ecosistemas marinos no deben considerarse de forma
aislada, ya que es una de muchas amenazas generadas por la actividad humana, entre las
que se incluyen la sobrepesca, el calentamiento global, la acidificacidn, la eutrofizacién y
desoxigenacion de los océanos, el ruido subacuatico generado por las embarcaciones, la
presencia de especies invasoras, la destruccion y fragmentacién de hébitats y varios tipos
de contaminacién quimica.
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En cuanto a posibles soluciones, el reciclaje ha contribuido a la solucién del problema,
pero por si solo no puede poner fin a la contaminacién por plasticos. Por su parte, las
tecnologias de gran escala para remover la contaminacién por plasticos en los océanos,
ademads de tener elevados costos econdmicos, por si solas tampoco resolverian el proble-
ma. Se requieren soluciones preventivas, sistémicas y globales, que eviten la entrada de
los residuos plasticos al ambiente, lo que también implica una reduccion significativa en
la produccion primaria de plasticos.

Mediante una Resolucion adoptada en 2022 por la Asamblea de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente, se solicitd elaborar un instrumento internacional juridicamente
vinculante sobre la contaminacion por plasticos, en particular en el medio marino, cuyas
negociaciones se espera que finalicen para fines de 2024.

En consecuencia, actualmente se negocia un tratado internacional vinculante, que
debe incluir una visién claramente formulada para eliminar el ingreso directo e indirecto
de plasticos a la naturaleza, con base en el principio de precaucion. Debe concretarse un
esfuerzo global, eficiente y coordinado para combatir la contaminacién por plésticos; que
incluya un acuerdo global financiero y técnico, ademas de asistencia en la transferencia
tecnolégica, para apoyar a todas las partes, en particular los paises en desarrollo, en la
implementacion efectiva del tratado. Segin fuentes del PNUMA, el instrumento juridico
se basara en un enfoque integral que aborde todo el ciclo de vida del plastico, es decir, una
economia circular de los plasticos.

REFLEXIONES SOBRE ESTOS iNDICES

En los ultimos cuarenta afios, las reglas de funcionamiento del orden econémico interna-
cional prevaleciente han acentuado hasta niveles sin precedentes la crisis ambiental que
afecta al planeta y compromete el futuro de la humanidad. Esta crisis ecolégica debe ana-
lizarse, por tanto, en su estrecho vinculo con los problemas, brechas y desequilibrios del
mundo actual en cuanto a desarrollo socioeconémico. Ambos temas repercuten de forma
muy negativa en sectores mayoritarios de la poblacién mundial, que residen en los paises
en desarrollo y se mueven en un circulo vicioso entre subdesarrollo, pobreza y deterioro
ambiental.

Las propuestas de solucién en materia de medio ambiente y desarrollo para salir del
circulo vicioso antes mencionado y responder ante la crisis ecolégica planetaria deben
tener en cuenta las prioridades e intereses de los paises del Sur.

El andlisis sobre estos temas requiere de un enfoque histérico, ya que por lo general
los grandes retos ecoldgicos del presente son, por naturaleza, desafios de largo plazo
que tienen su origen en periodos histdricos anteriores. Asi, los principales responsables
histéricos de la crisis ecoldgica actual son los paises industrializados y sus empresas transnacio-
nales, que sobre todo desde la Revolucion Industrial inglesa han causado el mayor dafo
ambiental al planeta, en términos de deterioro del medio y agotamiento de los recursos
naturales. Estos paises y empresas tienen por tanto una deuda ecoldgica con la huma-
nidad, que deben comenzar a saldar liderando los esfuerzos globales para enfrentar el
acelerado deterioro ambiental del planeta sin comprometer el derecho al desarrollo de
los paises del Sur.

El posicionamiento de los paises en desarrollo en los debates acerca de estos temas
debe tener en cuenta que los problemas ambientales no pueden analizarse deslindados
de los problemas del desarrollo socioecon6mico; y las soluciones pasan por una combi-
nacion de condiciones que incluye la cooperacidén internacional basada en la equidad, la
preservacion de la paz, el respecto del derecho al desarrollo, y las garantias de acceso al
financiamiento adicional y a las tecnologias idoneas requeridas. Se requieren acciones
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inmediatas, pero con una perspectiva de largo plazo; que sean equitativas y consideren
las multiples interrelaciones socioeconémicas y ambientales evaluadas por la ciencia. La
aplicacién del principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas, incorporado
en las negociaciones de la Declaraciéon de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo de
1992, debe constituir la piedra angular del proceso negociador acerca de estos temas.

De todo lo anterior deriva el importante papel que le corresponde al Grupo de los 77 y China
en este topico estratégico y que, mas que el desarrollo de posiciones particulares y mu-
chas veces coyunturales, que tienden a dificultar la defensa de intereses comunes, inevi-
tablemente vinculados con la lucha por el desarrollo, se requieren acciones mancomunadas,
tanto en el plano global, como mediante la cooperacién Sur-Sur, que permitan enfrentar los
desafios que el orden internacional prevaleciente impone al medio ambiente.



VII

CIENCIA, TECNOLOGIA: DESAFIOS DEL SIGLO XXI

CONOCIMIENTO Y EL DESARROLLO

...debemos ser conscientes de que no podemos comprometernos
de manera inteligente en la batalla socio-politica, sin llegar
a reconstruir el mundo del conocimiento como
elemento esencial de la batalla.

IMMANUEL WALLERSTEIN

Uno de los principales determinantes del crecimiento econémico y el desarrollo sostenible
y equitativo en el mundo actual es el acceso al conocimiento, que incluye no solo la
capacidad de entender y aplicar a la economia y la sociedad el que se genera en cualquier
parte, sino también la capacidad de generar conocimiento nuevo y propio como vehiculo,
entre otros, para impulsar la economia, fortalecer la gestion publica, promover una edu-
cacién de calidad, cuidar el medio ambiente y ampliar la cultura. Contribuye de manera
determinante a la investigacidn cientifica y tecnoldgica y al mayor desarrollo de los pro-
cesos de aprendizaje.

Segun Lundvall, vivimos en una era en la que el conocimiento se ha convertido en
un recurso muy importante y singular: mientras otros recursos se agotan por efecto del
cambio climadtico, la desaparicion de especies, el agotamiento de bienes naturales, entre
otros procesos, el conocimiento puede compartirse sin perder sus atributos o aportes, a
la vez que su valor de uso crece. Se trata de un recurso al que contribuye la investigacion
cientifica y tecnoldgica, y también de modo muy importante, los procesos de aprendizaje
directamente vinculados a la practica (learning by using, by interacting, etc.).

Es claramente revelador de su importancia que, como sefialara la CEPAL en 2016, la
posicion de cada pais en la economia internacional depende de su capacidad para absor-
ber conocimientos y disminuir la brecha con la frontera tecnolégica. Pero, al igual que
todos los procesos, es intrinsecamente contradictorio, pues a la vez que es clave para
explicar el crecimiento econémico de los paises, es también una de las principales fuen-
tes de las desigualdades sociales. En realidad, los dilemas desarrollo/subdesarrollo; sobe-
rania/dependencia; equidad/inequidad; sustentable/no sustentable; exclusion/inclusion
social, entre otros, dependen cada vez mas de la aplicacién o no del conocimiento y sus
corolarios, la ciencia, la tecnologia y la innovacion, al desarrollo econémico y social y al
bienestar de la poblacién.

En consecuencia, una de las principales barreras al desarrollo es el acceso desigual al
conocimiento, pues con ello se reproducen la dependencia, el intercambio desigual y la
desigualdad entre paises, grupos y sociedades. A ello contribuye que la transformacién
del conocimiento en capital —bien protegido por los derechos de propiedad intelectual
por parte de los gigantes tecnologicos— constituye su fuente mas importante de renta in-
telectual y beneficios, por lo general en detrimento de los paises en desarrollo. A la par, la
extrema polarizacion de las capacidades cientificas y tecnolégicas a nivel global, asociadas a
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un galopante proceso de privatizacion del conocimiento, contribuye a ampliar la brecha,
limitando asi el acceso al desarrollo.

Por tanto, es preciso apuntar que el debate sobre ciencia, tecnologia e innovacién (CTI)
estd vinculado intrinsecamente al que tiene lugar internacionalmente sobre el derecho al
desarrollo (RTD), al que hacemos amplia referencia a inicios de esta obra.

Las limitaciones de la inversidn extranjera directa y de la transferencia de tecnologias
sin transferencia de conocimientos y creacion de capacidades son las mas frecuentes, lo
que contribuye a que los paises en desarrollo se ubiquen en los eslabones mas bajos de las
cadenas globales de valor, y a que sus investigaciones en salud, alimentos, medio ambien-
te y otras estén subfinanciadas,”” a la par que se incrementa el robo de talentos, con sus
efectos perniciosos.

En las actuales condiciones, no sera posible alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sos-
tenible relacionados con el fin de la pobreza; el hambre cero en el mundo; la salud y el
bienestar; la educacion de calidad; la igualdad de género; el agua limpia y el saneamiento;
sobre energia, trabajo y crecimiento econémico; e industria e innovacion, pues todos ellos
dependen, de una forma u otra, del conocimiento para generar la ciencia, la tecnologia y
la innovacidn. Por tanto, el conocimiento y la ciencia deberian constituir un bien publico
global al servicio del desarrollo sostenible e inclusivo.

Como se verd mas adelante, la experiencia adquirida por el enfrentamiento a la
COVID 19 demostrd la fragilidad de las capacidades tecnolégicas de muchos paises frente
a los oligopolios farmacéuticos. Al propio tiempo, hizo visible la existencia de potenciali-
dades que pudieran ser mucho mejor aprovechadas, pero para ello es preciso el desplie-
gue de politicas de CTI verdaderamente creativas, socialmente orientadas y apoyadas en
enfoques de ciencia e innovacion adecuados a las necesidades de los paises en desarrollo.

Serd necesario también, una mejor articulacién entre los sistemas de innovacién de los
paises en desarrollo, lo que supone una fuerte participacion del Estado en materia de
ciencia y tecnologia.

La humanidad debe unirse en esfuerzos segin los medios disponibles para avanzar en una
agenda de conocimiento global y garantizar el vinculo con los bienes ptiblicos globales para
que las ganancias de algunos no sean una barrera para el bienestar de todos. El tratado sobre
el «derecho al desarrollo» (RTD) deberia exigir un alto compromiso con los bienes ptblicos
globales, mas alla del tratado sobre la pandemia previsto para 2024, en alcance y en la anula-
cién de los intereses del mercado para garantizar el acceso equitativo a vacunas vitales, me-
dicamentos y otros medios esenciales para el nivel de salud y bienestar factible para todos los
pueblos (como establece la constitucion de la OMS de 1947). La cumbre de lideres del G77
de 2023 en La Habana constituyé una oportunidad para impulsar la agenda global hacia un
mundo mas justo donde el principio ético de la equidad sostenible, el derecho al desarrollo,
incluido un marco de bienes publicos globales, impulse la traduccién del progreso cientifico
colaborativo o el bienestar equitativo en y entre los paises.*

En virtud de lo anterior, es preciso identificar y erradicar aquellas caracteristicas y ten-
dencias de las actividades de CTT a nivel global, estrechamente relacionadas con el injusto

7 Segun estimaciones de la OECD (2022), se necesitan inversiones anuales de siete billones de d6-
lares hasta 2030, lo que representa de 7 a 10 por ciento del PIB mundial y de 25 a 40 por ciento
de la inversion global anual. No obstante, en la actualidad solo se invierten 1,4 billones de ddlares
anualmente para cumplir con los ODS, lo que deja una gran brecha de inversion. En los paises en
desarrollo, la brecha de inversién se ha estimado en alrededor de 2,5 billones de ddlares por afio.

*% Juan Garay Amores, ministro consejero y jefe de Cooperacién de la Unién Europea (UE) en Cuba,
junio de 2023.
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orden internacional y que, por tanto, dificultan considerablemente el avance de los paises
del Sur.

Un claro ejemplo de la fuerte polarizacién del sistema cientifico y tecnoldgico inter-
nacional, se aprecia en el hecho de que si bien la produccion editorial mundial en 2019
fue 21 por ciento mas elevada que en 2015 y hasta 33 por ciento en algunas disciplinas, los
paises capitalistas desarrollados, especialmente los Estados Unidos y Reino Unido, han
monopolizado la infraestructura del conocimiento (editoriales, revistas, etcétera), de tal
forma que la investigacidn realizada en el Sur ha sido victima de una devaluacioén siste-
matica. China es un caso excepcional, en el que las publicaciones cientificas se han hecho
mas visibles en las dltimas décadas.

De otra parte, las solicitudes de patentes siguieron aumentando, incluso en medio de la
pandemia en 2020 (1,5 por ciento) y se dispararon en 2021 (crecimiento de 3,6 por cien-
to), particularmente en las tecnologias relacionadas con la salud, aunque Africa, América
Latina y el Caribe, y Oceania representaron los mas bajos porcentajes del total de solici-
tudes de patentes. Algo similar ocurre con el gasto mundial en investigacién y desarrollo
(I+D), 93 por ciento del cual lo aportan los paises integrantes del G20.

Mientras en los paises del Sur es muy limitado el financiamiento en CTI vinculado
con el desarrollo social, el gasto militar mundial continué creciendo en 2022 y alcanzé un
maximo histérico de 2,2 billones de USD. Los Estados Unidos absorbieron 39 por ciento
del total mundial y, segtin proyecciones, para el 2023 el gasto en [+D militar se elevara a
130,1 mil millones de USD (16 por ciento mdas que un aio antes). Se ha estimado que 9 por
ciento del gasto militar mundial podria financiar en diez afios la adaptacién al cambio
climatico y 7 por ciento seria suficiente para cubrir el gasto de vacunacién universal contra
la pandemia. Segin datos de 2022, los gastos militares mundiales son casi once veces
mayores que la Ayuda Oficial al desarrollo (204 mil millones de USD).

En consecuencia, la distribucién mundial de las capacidades cognitivas, cientificas y
tecnolodgicas es sumamente asimétrica y estd altamente concentrada en un reducido gru-
po de paises. Buena parte de esas capacidades son propiedad de las grandes corporacio-
nes transnacionales y del complejo militar industrial, sus principales inversionistas. La
orientacion a patentarlo todo, incluidas formas de vida, que promovié la OMC a partir
de 1995, incrementan las arcas de las empresas y paises mds poderosos y hace mas fragiles
a los restantes.

La Organizacién Mundial de la Salud y la organizacién Médicos Sin Fronteras han
denunciado que, a la par que se han abandonado proyectos que no abonaban suficien-
temente las arcas de las corporaciones transnacionales, se ha fortalecido el denominado
sindrome del 90/10 formulado por la OMS, segun el cual 90 por ciento de los recursos de
la investigacion en salud se dedican a las enfermedades que producen 10 por ciento de la
mortalidad y la morbilidad, mientras las que generan 90 por ciento de estas solo disponen
de 10 por ciento de los recursos.

En consecuencia, se estima que cada afo, ocho millones de personas, principalmente
en los paises en desarrollo, mueren prematuramente a causa de enfermedades y afecciones
que pueden curarse, lo que también se explica por el hecho de que el gasto promedio en
salud per capita en los paises capitalistas desarrollados occidentales se estime en 947 USD,
en comparacion con 20 USD per capita en los paises de bajos ingresos.

Otro elemento que requiere particular atencidn es el fuerte proceso de privatizacién
del sistema cientifico y tecnolégico internacional. El conocimiento, lamentablemente, no
es en su mayoria un bien publico global. Un problema basico es el de la apropiacion del
conocimiento: ;a quién pertenece lo que se produce?, ;a quién sirve? El capitalismo ha
reaccionado a la transformacion del conocimiento en un medio de produccion, creando
mecanismos de privatizacion del conocimiento. Entre esos mecanismos estan el reforza-
miento de los derechos de propiedad intelectual, el desplazamiento del financiamiento/
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ejecucion de las investigaciones hacia el sector empresarial privado, las barreras técnicas,
el flujo selectivo de personal calificado y también la privatizacién de la educacion.

Lo cierto es que la evolucion del derecho de propiedad intelectual es mucho mas que
un problema técnico. Es, sobre todo, un problema politico. Los TRIPS (derechos de pro-
piedad intelectual relacionados con el comercio) constituyen el principal tratado interna-
cional para determinar los derechos de propiedad intelectual que incluye patentes, dere-
chos autorales y marcas. Hay una relacién directa entre el proceso de globalizacién y el
control del conocimiento. El conocimiento es monopolizado en favor del lucro privado
y condicionado por el mercado de consumidores ricos, gracias a la construccién de un
sistema mundial de propiedad intelectual que permite hacer valer en todo el mundo lo
que es patentado en un determinado lugar. Tradicionalmente las leyes de propiedad inte-
lectual se apoyaron en el principio de la soberania nacional. El «sistema mundial» anula
esa posibilidad.

Las patentes son hoy parte de la teologia neoliberal: el conocimiento, como cualquier
otra mercancia, puede apropiarse, comprarse y venderse. Aparentemente se olvida que
mientras los paises en desarrollo son presionados para introducir leyes de proteccién de los
derechos de propiedad intelectual de las corporaciones privadas, muchos paises industriali-
zados se desarrollaron pirateando productos y tecnologia fuera de sus fronteras geograficas.

Mas aun, la propia investigacion cientifica puede verse afectada. Hay evidencias de que
la privatizacion puede encarecer los costos de la investigacion. Si cualquier conocimiento
o informacién que pueda ser necesario para el progreso de una bisqueda cientifica debe
ser pagado, esto terminard por limitar la investigacion. La privatizacidn del conocimiento
pone limites a la circulacién y recombinacién del conocimiento.

A través de la ingenieria genética y la biotecnologia también se estd ampliando el pro-
ceso de mercantilizacién de formas de vida. Hay una relacion clara entre seres vivos y
mercados capitalistas: esa es la base de la investigacion en biotecnologia. Mas de 90 por
ciento de la investigacion en ingenieria genética y biotecnologia se realiza en los Estados
Unidos, Europa y Japén y dos tercios corresponde a empresas privadas. Los laboratorios
publicos hacen frecuentemente investigacion basica y nutren la industria privada. Se esta
produciendo una continua privatizacién del conocimiento, lo cual implica la apropiacién
del conocimiento colectivo por grandes compaiias.

Es obvio que asistimos a un cambio importante en la propiedad sobre los resultados de
la ciencia. La tendencia favorece a las empresas privadas, sobre todo a las transnaciona-
les, la mayoria ubicada en la triada de los Estados Unidos, Europa y Jap6n. La légica que
conduce el comportamiento de estas empresas es la ganancia y resulta dificil imaginar
que esos beneficios se extiendan espontdneamente a los grupos humanos que la globali-
zacién neoliberal margina.

Otro fenémeno igualmente negativo para los paises en desarrollo es el de las «barre-
ras técnicas», que es particularmente evidente en el campo de la industria farmacéutica
y la biotecnologia, donde los costos asociados a llevar los productos y los procesos a los
estandares regulatorios vigentes son enormes. Un fendmeno similar comienza a pesar ya
sobre la industria de productos alimenticios. No se trata aqui de criticar los estandares
regulatorios necesarios para obtener productos de calidad y proteger a los consumido-
res, sino cuando los requisitos regulatorios dejan detras los necesarios requerimientos de
calidad, son artificialmente inflados y se convierten en mecanismos no arancelarios de
proteccionismo econdémico a favor de las grandes empresas.

El conocimiento necesario para enfrentar las barreras técnicas va quedando cada vez
en menos manos; y en parte es comercializado —como conocimiento— a través de cientos
de agencias de consultoria, centros de entrenamiento, dispositivos docentes y organizaciones de
investigacion por contrato (CRO), regidos, sobre todo, por el know how (saber hacer) de las
grandes empresas para manejar el contexto regulatorio.
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Asi este know how anade valor al producto y crea ventajas competitivas. Pero a
diferencia del conocimiento incorporado al producto por un descubrimiento cientifico
o una innovacién en el proceso productivo, el valor creado por el dominio del contexto
regulatorio es, al menos en parte, valor especulativo; derivado del conocimiento ttil para
resolver problemas que han sido artificialmente creados, cuyo resultado neto es un flujo
grande de dinero a cambio de poco valor agregado.

Un mecanismo de privatizacién y concentraciéon de capacidades de CTI es el flujo
selectivo de personal calificado. Se trata de un drenaje masivo, que significa un aporte
financiero notable que hacen los paises en desarrollo a los ricos y que es mucho mayor
que la «ayuda oficial al desarrollo», sobre la base de un flujo migratorio que es devastador
para los paises subdesarrollados. Los paises en desarrollo se convierten, con el gasto de
recursos propios, en suministradores de talento y capital humano para el progreso e im-
pulso cientifico-técnico de los paises desarrollados, lo que constituye una nueva forma de
drenar las riquezas de quienes mas la necesitan e incrementar la de los que ya disfrutan
de todas las ventajas.

A todo lo anterior se suma la privatizacion de la educacién, que se ha incrementado,
sobre todo en los dos ultimos decenios, cuando ha crecido el nimero de entidades edu-
cativas del sector privado que ofrecen servicios de ensefianza primaria y secundaria, y su
distribucion geografica. Estas transformaciones impactan negativamente en los sistemas
educativos a nivel mundial, en particular en los sistemas fragiles de los paises en de-
sarrollo. Por ejemplo, en cuanto a la ensefianza universitaria, la regién latinoamericana
es, en la actualidad, una de las regiones con mayores tasas de privatizacién en el mundo,
con 53,2 por ciento de su matricula en el sector privado, aunque con algunas excepcio-
nes como Cuba, donde el ciento por ciento de los universitarios estan matriculados en
el sector publico y donde toda la ensefianza, incluida la superior, es sin costo para el
estudiante.

ALGUNOS IMPACTOS DE LOS CAMBIOS TECNOLOGICOS

Un componente relevante de los cambios tecnolégicos en curso es la transicién hacia una
matriz energética basada en fuentes renovables de energia, cuyos elementos mas visibles
son la generacion de electricidad a partir de energia solar, edlica y biomasa, el transporte
eléctrico, el almacenamiento de energia, la eficiencia energética y los sistemas energéticos
inteligentes.

Esta transicion energética es imprescindible, no solo por el previsible agotamiento de
los combustibles fésiles, sino también por la necesidad de evitar los peores escenarios del
calentamiento global. Se requiere una drastica reduccién de la emisidn de gases de efecto
invernadero, a través de la descarbonizacién de la generacion eléctrica, el transporte, la
industria y otras actividades.

Sin embargo, la transicién energética transcurre en condiciones de una profunda des-
igualdad, que aspira a perpetuarse.

Por una parte, la desproporcién en el consumo energético entre los paises desarrolla-
dos (167,9 GJ por persona al afio) y en vias de desarrollo (56,2 GJ por persona al ano) es
consecuencia de la brecha econémica y social existente y también causa de que esta bre-
cha continte creciendo. El consumo de electricidad per capita de los paises de la OCDE
es 2,38 veces mayor que la media mundial. Para disminuir la brecha socioeconémica, es
necesario aumentar la participacion de los paises en desarrollo en el consumo energético
global, crecimiento que debera producirse mediante el uso de las tecnologias energéticas
renovables. También es necesario reducir el despilfarro de energia generado por los irra-
cionales patrones de consumo de los paises ricos.
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Por otra parte, los paises desarrollados dominan los recursos financieros y las tecnologias
necesarias para la transicion energética. También buscan el control de las materias primas
necesarias para su implementacion. Desde esta posicion, establecen las reglas del juego.

En este contexto, se anuncian inversiones récord para la implementacién de tecno-
logias y sistemas innovadores, al tiempo que se van generando medidas de presién de
«nueva generacién», vinculadas con la problematica del cambio climatico (huella de car-
bono, huella hidrica, estdndares de rendimiento, entre otras). Estas medidas afectaran las
inversiones, los mercados financieros, el comercio y la transferencia de tecnologias. Al-
gunas son de caracter general y otras son especificas para diferentes sectores (generacion
eléctrica, transporte, construcciones, etc.). Este «proteccionismo verde» incrementa los
riesgos para quienes financian proyectos o exportan productos basados en un uso inefi-
ciente de los combustibles fésiles.

Después del Acuerdo de Paris sobre Cambio Climadtico, los paises de la OECD se com-
prometieron a una contribucién de 100 mil millones de USD anuales para el enfrenta-
miento al cambio climético en los paises en vias de desarrollo. Pero, independientemente
de los informes permisivos de la OECD, otros estudios, como el realizado por OXFAM
(2023) muestra que solo entre 21 000 millones y 23 400 millones de USD cumplen con los
requisitos necesarios para contabilizarse como parte de ese objetivo. El resto corresponde
esencialmente a préstamos en condiciones habituales, que incrementan la deuda de los
paises receptores y extraen fondos de los presupuestos de la estancada asistencia oficial
al desarrollo.

En resumen, este nuevo «capitalismo verde» se propone mantener el statu qguo en el
sector energético y financiar, al menos parcialmente, la transicion hacia las fuentes reno-
vables de energia incrementando la deuda externa de los paises en desarrollo.

Otro cambio tecnoldgico relevante esta relacionado con la brecha digital.

El 12 de diciembre de 2003, tras tres dias de sesiones en la ciudad suiza de Ginebra, fi-
nalizé la primera fase de la Cumbre Mundial Sobre la Sociedad de la Informacion (CMSI)
con la adopcion de sus documentos finales por parte de los jefes de Estados y de Gobier-
nos y representantes de alto nivel de 175 paises.

Tras arduas discusiones, los representantes del mundo subdesarrollado lograron que
se reconociera a la llamada «brecha digital» como una nueva dimension de las divisiones
econdmicas y sociales que limitan el acceso universal al conocimiento y la informacién
en nuestras propias lenguas.

La Cumbre permitié que este tema saliera del debate técnico a nivel de expertos y se
convirtiera en asunto politico de interés de la comunidad internacional.

En 2002 cuando los gobiernos reconocieron por primera vez la existencia del reto de
la brecha digital, mil millones de personas tenian acceso a Internet mientras que, en la
actualidad, 5 300 millones de personas estin conectadas digitalmente. No obstante,
la brecha persiste entre regiones, sexos, ingresos, idiomas y grupos de edad. Datos ofre-
cidos recientemente, precisamente en mayo de 2023, por el Secretario General de las
Naciones Unidas, Antonio Guterres, sefialan que:

El 89 por ciento de la poblacién europea estd conectada, pero solo el 21 por ciento
de las mujeres de los paises de renta baja utiliza Internet. Los servicios que pueden
prestarse por via digital representan ya casi dos tercios del comercio mundial de
servicios, pero acceder a ellos es inasequible en algunas partes del mundo. El costo
de un teléfono inteligente en Asia Meridional y Africa Subsahariana supera el 40 por
ciento de los ingresos medios mensuales y los usuarios africanos pagan mas del triple
de la media mundial por tener datos méviles. En menos de la mitad de los paises del
mundo se monitorean las competencias digitales y los datos existentes ponen de ma-
nifiesto lo acusadas que son las brechas en el aprendizaje digital. Han pasado veinte
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afios desde la Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Informacién y la brecha digital
sigue siendo abismal.

Veinte afnos después de la CMSI ha quedado demostrado, sin lugar a dudas, que las Tec-
nologias de la Informacién y las Comunicaciones (TIC) en general e Internet en particular
constituyen herramientas esenciales para el desarrollo de los paises, pero también se ha
confirmado que este impacto beneficioso de las TIC e Internet es significativamente menor
en los paises subdesarrollados en comparacion con los paises desarrollados. Lejos de cerrar
la brecha del desarrollo, el avance hacia nuevas tecnologias estd representando un ensan-
chamiento de esta y perpetuando un orden econémico internacional injusto e inequitativo.

Al injusto orden econdmico internacional existente se suma la inequidad en el pago de
la conexién internacional a Internet, que favorece a los paises desarrollados donde radi-
can las redes troncales de Internet, y que implica que los paises subdesarrollados deben
pagar el 100 por ciento del trafico de su conexion a Internet, aunque la informacién fluya
en los dos sentidos.

Ademas, los principales sitios de comercio electronico se encuentran en los paises de-
sarrollados, lo que da como resultado que el flujo financiero neto en Internet va desde los
paises subdesarrollados hacia los desarrollados.

Las brechas de datos también estan creciendo. A medida que se recogen y utilizan en apli-
caciones digitales, los datos generan un enorme valor comercial y social. Aunque se prevé
que el trafico mundial mensual de datos crezca mas de un 400 por ciento de aqui a 2026,
la actividad se concentra en unos pocos actores mundiales. Muchos paises en desarrollo
corren el riesgo de convertirse en meros proveedores de datos en bruto, mientras tienen
que pagar por los servicios que se producen gracias a sus datos.

La brecha de la innovacién es ain méas marcada. Las tecnologias digitales han ido mds alla
de Internet y los dispositivos méviles y ahora hay sistemas y redes inteligentes auténomos,
inteligencia artificial generativa (IA), realidad virtual y mixta, tecnologias de registros dis-
tribuidos (como las cadenas de bloques), monedas digitales y tecnologias cuanticas. La ri-
queza generada por estas innovaciones es muy desigual y estd dominada por unos cuantos
Estados y grandes plataformas.

Anténio Guterres, Secretario General de las Naciones Unidas, mayo 2023.

Las brechas de datos también estan creciendo. A medida que se recogen y utilizan en
aplicaciones digitales, los datos generan un enorme valor comercial y social. Aunque se
prevé que el trafico mundial mensual de datos crezca mas de 400 por ciento de aqui
a 2026, la actividad se concentra en unos pocos actores mundiales. Muchos paises en de-
sarrollo corren el riesgo de convertirse en meros proveedores de datos en bruto, mientras
tienen que pagar por los servicios que se producen gracias a sus datos.

La brecha de la innovacién es atin mas marcada. Las tecnologias digitales han ido
mas alld de Internet y los dispositivos méviles y ahora hay sistemas y redes inteligentes
auténomos, inteligencia artificial generativa (IA), realidad virtual y mixta, tecnologias
de registros distribuidos (como las cadenas de bloques), monedas digitales y tecnologias
cudnticas. La riqueza generada por estas innovaciones es muy desigual y estd dominada
por unos cuantos estados y grandes plataformas.

Todo esto se debe a que en Internet imperan los mercados sin ninguna restriccién y
los estados y las instituciones intergubernamentales, como las del sistema de las Naciones
Unidas, han dejado de cumplir sus papeles respectivos de garantes del interés publico.

Aungque la tecnologia digital ha generado enormes ganancias en productividad y valor,
los beneficios no se reflejan en una prosperidad compartida. Segin Guterres, la riqueza
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de 1 por ciento de los mas ricos crece exponencialmente: entre 1995 y 2021, represent6 38 por
ciento del aumento de la riqueza mundial, mientras que el 50 por ciento mas pobre su-
puso 2 por ciento. Ademas, ha sefialado que las tecnologias digitales estan acelerando la
concentracion del poder econdémico en un grupo cada vez mas reducido de élites y em-
presas: la riqueza combinada de los multimillonarios tecnolégicos, 2,1 billones de USD
en 2022, es superior al PIB anual de mas de la mitad de las economias del Grupo de los 20.

Este estado de cosas se discutio en la segunda fase de la Cumbre Mundial sobre la Sociedad
de la Informacidn, celebrada en Ttinez, en 2005, donde se acordé que la gobernanza interna-
cional de Internet debe ser democrdtica y participativa, basada en la Carta de la ONU,
el derecho internacional y el multilateralismo, en correspondencia con el principio de que
todos los gobiernos deben tener un igual cometido y responsabilidad para la gobernanza
de Internet y garantizar la estabilidad, seguridad y continuidad de Internet.

Pero este no es el tnico acuerdo de la Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Infor-
macion cuyo incumplimiento ha impactado negativamente a los paises subdesarrollados.

Tampoco se han establecido los mecanismos de financiacién para hacer frente a las di-
ficultades que plantea la utilizacion de las TIC en favor del desarrollo. Y ademas persiste
la aplicacién de medidas unilaterales violatorias del derecho internacional y la Carta de
las Naciones Unidas, que impiden la plena consecucién del desarrollo econémico y social
de la poblacion de los paises afectados y menoscaban el bienestar de sus ciudadanos.

El Grupo de los 77 y China debe liderar la exigencia de que estos acuerdos incumplidos
de la CMSI y otros, como los temas vinculados con la ciberseguridad que preocupan a
los paises subdesarrollados, sean ampliamente discutidos durante los procesos del Pacto
Digital Mundial rumbo a la Cumbre del Futuro del 2024, y en el proceso de revisién de la
CMSI+20 del 2025.

Hay una enorme brecha de gobernanza. Las nuevas tecnologias carecen de sistemas basicos
de proteccidn; hoy en dia es mas dificil sacar al mercado un juguete de peluche que un chat-
bot de IA. Estas tecnologias digitales son desarrolladas por el sector privado, con lo cual los
Gobiernos van constantemente a la zaga a la hora de regularlas en aras del interés publico.
Durante décadas no se invirtio lo suficiente en la capacidad estatal y, por ello, las institucio-
nes publicas de la mayoria de los paises estan mal equipadas para evaluar los retos digitales
y responder a ellos. Muy pocos pueden competir con el sector privado para aprovechar el
talento y ofrecer incentivos a las personas con competencias digitales para que trabajen en el
sector publico. Las administraciones publicas se estan vaciando en un momento en que son
m4ds necesarias para apoyar una transformacion digital segura y equitativa.

Urge encontrar formas de aprovechar las tecnologias digitales en beneficio de todos.
Necesitamos acuerdos de gobernanza nacionales e internacionales que impidan su uso
indebido. Debemos orientar la innovaciéon de manera que refleje los valores humanos uni-
versales y proteja al planeta. Las acciones unilaterales regionales, nacionales o industriales
no bastan: esta cooperacién debe ser mundial y multilateral para evitar que las desigual-
dades digitales se conviertan en abismos globales irreversibles.

Anténio Guterres, Secretario General de las Naciones Unidas, mayo de 2023.

Ciencia, INNovacion Y COVID 19

La pandemia de COVID 19 generd lecciones muy importantes con relacion a la necesidad

y la posibilidad de crear capacidades de conocimiento, ciencia, tecnologia e innovacion.
Por un lado, las respuestas a la pandemia se caracterizaron por la rapida y eficaz coope-

racién entre cientificos de todo el mundo, lo que generé soluciones urgentes a numerosos

— 122 -



EL ACTUAL ORDEN ECONOMICO INTERNACIONAL: UN OBSTACULO AL DESARROLLO...

problemas sanitarios, las vacunas entre ellos. No obstante, en contraposicion con este
esfuerzo de colaboracion fue visible el acaparamiento de medicamentos, equipos médicos
y otros articulos por parte de los paises desarrollados.

La UNESCO ha informado que, en el contexto de la COVID 19 a nivel global, «la pan-
demia dinamizé los sistemas de conocimiento», incluso se incrementé «la investigacion
orientada a misiones», dirigida a resolver problemas relevantes. Asimismo, la visibilidad
de la ciencia local aument6 considerablemente y cont6 con mayor espacio en los medios de
comunicacidn. El reconocimiento por los ciudadanos de los logros de la ciencia nacional
frente a la COVID 19, abre posibilidades para fortalecer las politicas de CTL

El mayor intercambio entre actores que fomenté la pandemia condujo en varios paises
al fortalecimiento temporal de los sistemas de innovacién. Se desarrollaron experiencias
de innovacién frugal (capacidad de innovar en condiciones de escasez), respaldadas por
investigacion avanzada, ademas se aprovecho el conocimiento internacional disponible a
través de procesos de aprendizaje, lo que acentud la necesidad de generalizar la educacion
avanzada y considerarla una condicidn necesaria para hacer frente a la insostenibilidad y
la desigualdad.

Al revisar la experiencia latinoamericana de enfrentamiento a la COVID 19 con apoyo
de la ciencia y la innovacion, se aprecian muy buenos ejemplos que ilustran la posibilidad de
fortalecer sistemas de innovacion conectados a los procesos de desarrollo.

El enfrentamiento exitoso a la epidemia en Cuba contiene lecciones que pudieran ser
extrapolables a otros contextos y otras situaciones sanitarias.

Cuba movilizé para el control de la COVID 19 fortalezas que habian sido construidas
en las décadas precedentes, tales como la existencia de un sistema tinico de salud de am-
plia cobertura, gratuito y accesible que habia ya cosechado éxitos en la educacion sanitaria de
la poblacidn, la reduccion de la mortalidad infantil, el aumento de la esperanza de vida al
nacer y la cobertura de vacunaciones; la abundancia de capital humano que se expresa
entre otros indicadores en la tasa de médicos por habitante mayor del mundo actuando
principalmente en el nivel primario de atencién médica; y la existencia de una industria
farmacéutica y biotecnoldgica nacional, con base cientifica, que garantiza mas de 60 por
ciento del cuadro bésico de medicamentos y genera también productos innovadores que
se exportan a varios paises. Esas capacidades existian previamente a la pandemia, y per-
mitieron la implementacion de un protocolo nacional de actuacién, la reduccion de la
trasmision y la letalidad, y el desarrollo y produccién de tres vacunas autéctonas.

No se crearon y desarrollaron como resultado de haber aprovechado oportunidades
del orden econdmico internacional vigente, que estan lejos de ayudar en sentido alguno,
ni gracias al soporte recibido de instituciones financieras internacionales. Mds bien son el
fruto de un esfuerzo enddgeno, con firme respaldo y estimulo del Estado, capaz de apro-
vechar tempranamente los avances mas destacados de diversas partes del mundo en areas
especificas de las ciencias médicas y bioldgicas.

Ha sido un empeno tenaz con resultados reconocidos, a pesar de las condiciones injus-
tas del orden internacional para todo pais en desarrollo, como es Cuba, y a pesar del feroz
bloqueo econémico de los Estados Unidos, dirigido a frenar el desarrollo econémico,
tecnologico y social del pais.

De otra parte, a pesar de la prédica neoliberal existente, la pandemia evidenci6 que el
Estado tiene papeles importantes que cumplir en la produccién, difusién y uso del cono-
cimiento.

La COVID 19 puso en evidencia las debilidades globales de los sistemas de salud, la
necesidad de fortalecer un sistema internacional de preparacion para nuevas pandemias
posibles, asi como la atencién al envejecimiento poblacional y a la expansién de las en-
fermedades crénicas no trasmisibles. Ademas, mostré la insuficiencia de los procesos de
coleccidn, acceso, andlisis e interpretacidon en tiempo real de las grandes masas de datos
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que generan los sistemas de salud. Ello planteard nuevos desafios a la estructura y ope-
ratividad de los sistemas de salud, visto a nivel global, incluyendo el impacto sanitario en
sectores de la sociedad mads alld de las organizaciones médicas, pero plantea también una
«demanda de conocimientos» adecuada a los cambios en el cuadro global del sector y
una revisidn de la gobernanza de las industrias asociadas (farmacéuticas y otras), que se
han revelado especialmente incapaces en esta pandemia. Este puede ser un campo priori-
tario de acciones conjuntas para los paises en desarrollo, en particular los del G77 y China.

Estan creadas las condiciones ecoldgicas y sociales que pueden conducir en el futuro a
otras emergencias sanitarias de semejante gravedad. Las lecciones de la COVID 19 sugie-
ren la necesidad de evitar que sean olvidados los avances mencionados, especificamente
en el area de las ciencias y la tecnologia.

El andlisis de las experiencias extraidas sobre el papel de la CTI en el control de la
pandemia es una oportunidad para visibilizar y construir consensos dentro del Grupo
de los 77 y China sobre las responsabilidades y oportunidades de CTI para el desarrollo
social, en particular en salud.

El enfrentamiento a la pandemia dejé importantes ensefianzas para el perfecciona-
miento del sistema de salud, entre las que destacan:

+ El papel insustituible de los Estados nacionales en la conduccién de estrategias de
salud, que no se pueden dejar en manos de las fuerzas del mercado y la industria
privada

+ Las consecuencias de la expansion del segmento poblacional del adulto mayor,
expansion que estd ocurriendo no solamente en el Norte industrializado, sino tam-
bién en los paises del Grupo de los 77 y China.

» Laimportancia de continuar reforzando los sistemas de atencién primaria y su ca-
pacidad resolutiva, y con ellos la movilizacién consciente de la poblacién. La Salud
Publica no es solamente una ciencia bioldgica, sino también y principalmente una
ciencia social.

» Laimportancia de tener y reforzar un sistema confiable de captacién y andlisis en
tiempo real de los datos relacionados con la dindmica salud/enfermedad a escala
poblacional.

+ El papel de las agencias nacionales regulatorias de medicamentos, que pueden y
deben crear una base cientifica para la toma de decisiones soberanas adecuadas al
contexto concreto de los paises del bloque.

+ Lanecesidad de continuar reforzando los sistemas nacionales de innovacion, pero
también transitar a una politica cientifica «guiada por la demanda de conocimien-
tos» para respaldar las politicas de salud.

Es bueno recordar que, durante las dltimas décadas, con la globalizacién neoliberal
como trasfondo, la doctrina de la minima intervencion estatal en favor de mercados libres
habia sido hegemonica a escala mundial. Es una férmula que se promovié con fuerza por
parte de los paises desarrollados, en especial el gobierno de los Estados Unidos, desde la
década de 1980 y que acompanaron las organizaciones del sistema de Bretton Woods.

La competencia entre las grandes potencias y entre los gigantes tecnoldgicos para esta-
blecer el liderazgo en inteligencia artificial estd en el centro de los conflictos geopoliticos
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actuales, provocando riesgos de guerra y socavando la capacidad para hacer frente a de-
safios globales como el cambio climatico.

Se va haciendo evidente que el monopolio global de los gigantes tecnoldgicos en los
servicios digitales basados en inteligencia artificial (IA) y las nuevas aplicaciones riesgo-
sas de la IA, requieren nuevas formas de gobernanza global. Esto constituye una ventana
de oportunidad para que una alianza de paises del Sur inicie una regulacién que combine
la reduccion de los efectos perniciosos de la IA y el abuso del poder de mercado con la
direccién de la investigacion de la IA hacia la supervivencia del planeta y las necesidades
de los paises en desarrollo.

Los nuevos hechos apuntados permiten confirmar que la ilusién del Estado pasivo, tra-
dicionalmente defendida por la ideologia neoliberal, carece de fundamento y se requiere
una actuacién mads enérgica de los Estados en materia de orientaciéon de CTI hacia las
grandes necesidades del desarrollo, lo que incluye una mayor colaboracién Sur-Sur.

La competencia entre las grandes potencias, los Estados Unidos y China, y entre los gi-
gantes tecnoldgicos para establecer el liderazgo en inteligencia artificial estd en el centro
de los conflictos geopoliticos actuales, provocando riesgos de guerra y socavando la capa-
cidad para hacer frente a desafios globales como el cambio climatico. Ahora se conoce, en
general, que el monopolio natural global de los gigantes tecnoldgicos en los servicios digi-
tales basados en IA y las nuevas aplicaciones riesgosas de IA requieren nuevas formas de
gobernanza global. Esto constituye una ventana de oportunidad para que una alianza de paises
del Sur Global inicie una regulacién que combine la reduccién de la IA y el abuso del poder de
mercado con la direccién de la investigacion de la IA hacia la supervivencia del planeta
y las necesidades del Sur Global. La situacion actual en la que los gigantes tecnolégicos
como Google y Amazon operan con presupuestos de [+D mayores que el gasto total en
I+D de Africa exige gravar los monopolios intelectuales y utilizar los ingresos para
establecer la capacidad de investigaciéon de IA en y para el Sur.

Lundvall, 2023.

TRANSFORMACIONES DE LAS PoLiTicas D CIENCIA,
TecNoLOGiA E INNOVACIGN (PCT1) Y FORTALECIMIENTO DE LOS SISTEMAS DE INNOVACION

Como se ha argumentado, el conocimiento y la CTI podrian funcionar como moto-
res del desarrollo humano sostenible e inclusivo. Sin embargo, los procesos econémicos,
politicos, y los conflictos de poder, propios del orden internacional actual al cual estin
integrados los procesos de CTI, no estan contribuyendo como es necesario a aliviar los
problemas del desarrollo, como la pobreza, el hambre y las desigualdades, y a enfrentar
los grandes desafios ambientales, de salud, entre otros.

En esas condiciones, se hace necesario fortalecer desde el Sur el proceso de creacién de
capacidades de CTI. Una via para ello es la transformacién de las politicas ptblicas de CTL

A diferencia de la prédica neoliberal, las experiencias de muchos paises con resultados
exitosos muestran el papel del Estado y las politicas publicas. Los acontecimientos vincu-
lados a la pandemia de COVID 19 antes comentados muestran que el mercado por si solo
nada puede resolver y, sin control, tiende a agravar la situacion.

La dependencia extrema del FMI, la OMC, el Banco Mundial, poco ayuda a tomar ca-
minos soberanos en materia de ciencia, tecnologia e innovacién (CTI).

Como se ha insistido, el avance hacia modelos de desarrollo mas sostenibles, inclusivos
y equitativos exige fortalecer el papel de CTI en la basqueda de soluciones creativas a
problemas que surgen en el proceso de desarrollo econdmico y social.
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El desarrollo humano sostenible, inclusivo y equitativo debe apoyarse en el conoci-
miento. La comprensién de la innovacidn, tradicionalmente concebida como recurso
para la competitividad y la ganancia empresarial, fundamentalmente privada, debe ser
entendida mejor como proceso orientado a la solucién de problemas; como proceso so-
cial de aprendizaje que coloque al ser humano y al desarrollo como principal prioridad.

La CTI que necesitan los paises en desarrollo debe impulsar estilos de resolucién de
problemas adecuados a problemas propios, no atendidos adecuadamente, en las agendas
de investigacion e innovacion de los paises desarrollados, en particular por las grandes
corporaciones transnacionales. Un buen ejemplo son las llamadas «enfermedades olvida-
das» de las que se habl6 antes.

Nuevas orientaciones para la CTl, sistemas de innovacion
y politicas para su promocion; una vision del Sur

La pandemia de Covid-19 nos ha traido advertencias fundamentales para pensar en el fu-
turo de la humanidad. Existe una clara necesidad de reimaginar los sistemas de innovacién,
la CT1y el propio proceso de desarrollo, asi como las politicas para impulsarlos. Es necesario
cambiar las prioridades globales del futuro de la industria para garantizar la supervivencia,
la sostenibilidad y la seguridad de la vida en el planeta. También es necesario evaluar criti-
camente el conocimiento abstracto y descontextualizado difundido por los paises del Norte.
En el Sur, debemos pensar urgentemente e implementar nuevos modelos de desarrollo que
pongan en el centro la vida, el bienestar y los servicios ptiblicos esenciales para toda la po-
blacion. Se debe dar especial énfasis a los «sistemas productivos e innovadores que llevan el
futuro», centrados en la salud y otros servicios publicos esenciales, que, cuando se energizan,
pueden realizar su alto potencial y reforzar los principios de inclusién, sostenibilidad, cohe-
sién y salud, soberania social, econdmica, tecnolégica, digital y territorial.

Helena M. M. Lastres y José E. Cassiolato-coordinadores de RedeSist.

En el apartado anterior, con relacion a la pandemia, se menciond que varios paises con-
siguieron desarrollar soluciones tecnolégicas alternativas. Las trayectorias tecnoldgicas
desde el Sur deben construirse frecuentemente en condiciones de escasez. Una perspec-
tiva cultural propia, no colonizada, permite identificar de manera creativa los problemas y
cdémo abordarlos; asi como extender los beneficios de la innovacién a toda la poblacién y, en
consecuencia, desarrollar tecnologias portadoras de valores diferentes a los hegemonicos.

La experiencia cubana en el control de la pandemia ilustra la importancia de las capacidades de la
CTI que permitieron desarrollar, producir y aplicar masivamente tres vacunas autéctonas.

Para construir nuevas politicas de CTI es conveniente explorar otros modelos de prac-
ticas cientificas del tipo ciencia de la sostenibilidad (SS), que se presenta como un enfo-
que que apela a la inter y transdisciplinariedad para el abordaje de problemas complejos
(seguridad alimentaria, energia, vivienda, salud, entre otros) de gran relevancia para el
desarrollo sostenible, inclusivo y equitativo. Un claro ejemplo de SS lo encontramos en las
investigaciones y desarrollos tecnoldgicos que permitieron crear vacunas cubanas para
enfrentar la pandemia de COVID 19.

Como se ha observado, se demanda una nueva generacién de politicas de CTI, las
que deberan distanciarse de modelos ajenos y orientarse por una perspectiva sistémica
y contextualizada, a partir de la especificidad e idiosincrasia de los paises y teniendo en
cuenta sus desafios globales, regionales y subnacionales. Tales politicas deben ser parte
de una dindmica integral de promocién del desarrollo, e interactuar de forma positiva y
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complementaria con otras politicas, como las referidas al desarrollo social y sostenible,
educativa, de salud, ambiental; al desarrollo econémico sostenible, agropecuaria, indus-
trial, de turismo, financiera, asi como con las politicas macroeconémicas.

Resulta clave para la promocién del bienestar, la productividad, la inclusién social,
equidad y la sostenibilidad en los paises en desarrollo, lo cual es coherente con los ODS, y
debe basarse en un enfoque de desarrollo inclusivo, equitativo y sostenible y estar orien-
tada tanto al logro de la integracion y desarrollo regional, como al fortalecimiento de la
institucionalidad democratica de los paises en desarrollo. Las nuevas politicas de CTT tie-
nen que generar nuevas oportunidades de insercién productiva, social y ambientalmente
sostenible.

La educacién en general y la educacion superior en particular deben asumir la rele-
vancia y pertinencia social como una dimensién imprescindible de la calidad del servicio
educativo que brindan. No obstante, el despliegue de sociedades que aprovechan el cono-
cimiento como recurso para enfrentar la pobreza, el hambre, la exclusion, la desigualdad,
enfrenta el desafio del neoliberalismo académico a través del cual las politicas y programas
de educacion superior a nivel mundial estan influidos por la privatizacion, la desregulacion
y la competitividad econémica.

Por ello, la creacion en los paises en desarrollo de institutos técnicos y de formacién
profesional articulados a la esfera de la produccion y los servicios tiene también enorme
importancia. Asimismo, fortalecer la demanda de conocimiento del sector productivo es
clave. Es importante disefiar nuevos instrumentos enfocados a eliminar nuestras barreras
estructurales a la innovacién. En particular, ello puede lograrse a través de instrumentos
que estimulen el aprendizaje, la ingenieria inversa, la asimilacion y la adaptaciéon para
acumular gradualmente capacidades tecnoldgicas. Las PyMES, que ocupan parte del te-
jido productivo de nuestros paises, demandan mucha atencién de las politicas de CTL

Es preciso reconocer que, junto al necesario fortalecimiento de los sistemas nacionales
de innovacidn, se requiere articular mejor a los de los restantes paises, en particular los
del Sur, lo que debe contribuir a fomentar una gobernanza mundial hoy inexistente que
permita avanzar en la transformacion del sistema mundial de innovacién.

EN RESUMEN

1. Es necesario insistir en el papel de la renovacion de la politica publica de CTI, pues
existe mucho conocimiento potencialmente ttil que no se utiliza, ni nacional ni in-
ternacionalmente, en beneficio de los paises en desarrollo. Por ello es necesario acen-
tuar el papel de la innovacion en la politica de CTL.

Seria de utilidad que los paises miembros del Grupo de los 77 y China colaboren en
el diseno de buenas practicas para fortalecer el enfoque de sistemas de innovacién,
lo que puede ser un buen punto de partida para orientar la politica publica de CTIy
favorecer la cooperacion en ese campo. Por supuesto, debe ser una innovacion orien-
tada al desarrollo sostenible e inclusivo y no solamente al lucro privado; debe ser
entendida como innovacion social, inclusiva, transformativa u otras formulaciones
semejantes.

Se debe subrayar el papel del aprendizaje y con él de los sistemas educacionales y
formativos en sus diferentes variantes, potenciando la cooperacion en el marco del
Grupo de los 77 y China en materia de educacidén, sobre todo universitaria y de
posgrado. Seguramente es necesario crear incentivos especificos para la innovacién
asi comprendida.
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Se debe enfatizar en la creacion de capacidades, en particular para el enfrentamiento
a grandes riesgos en temas como cambio climatico, seguridad alimentaria, salud,
en los que el Grupo de los 77 y China ha definido posiciones politicas de importancia
en el marco de las instituciones internacionales pertinentes. Hay que subrayar la
importancia del tema de la autonomia tecnolégica en cuestiones clave para los pai-
ses, que permitan reducir la dependencia de los paises capitalistas desarrollados o
de las empresas transnacionales.

Las politicas de CT1y los sistemas de innovacién, ademas de tener dimensiones na-
cionales, deben proyectarse en los espacios subnacionales, locales, incluso comu-
nitarios, generando procesos de innovacién en ambitos como la produccion de ali-
mentos, salud, vivienda, energia y otros, orientados a satisfacer las necesidades de las
poblaciones, a la par que establecer intercambios de experiencias en tal sentido con
otros paises miembros del grupo de los 77 y China.

Es necesario el despliegue de una Gobernanza compleja que supere la visién ministe-
rial. En Cuba, como resultado de los aprendizajes de la pandemia, se creé un Consejo
Nacional de Innovacidn, bajo la conduccién directa del presidente de la Republica. En
aquellos casos en que resulte necesario, también se podria intercambiar experiencias.

Es necesario fortalecer la influencia de la ciencia en las politicas publicas, fortale-
ciendo el papel del conocimiento experto en el disefio, seguimiento y evaluacion de
las politicas publicas. El tema de la «ciencia para las politicas» o también llamado
asesoramiento cientifico a las politicas crecié en importancia a nivel global en el con-
texto de la pandemia, lo que nos puede servir de punto de partida para intercambiar
experiencias sobre el particular.

Seré necesario fortalecer la actividad cientifica y la formacion de alto nivel en las uni-
versidades, vinculando mejor sus agendas a las necesidades del desarrollo sostenible
e inclusivo, buscando también las experiencias existentes en otros paises del grupoyy,
como apuntabamos mas arriba, fomentando una mayor cooperacién. Con el mismo
fin habra que introducir cambios en la evaluacion de la investigacidn, estimulando la
contribucién de la ciencia académica a la sociedad.

Es necesario conectar vigorosamente la ciencia al desarrollo, lo cual exige avanzar
hacia modelos mas inter y transdisciplinarios; articular mejor las practicas cientifi-
cas a las politicas publicas; transformar los criterios de evaluacién, incorporando las
consecuencias econdémicas, sociales, medioambientales de los desarrollos cientificos
y tecnoldgicos, y mejorar la comunicacién con la poblacidn, incentivar la proyeccién
cultural de la ciencia. Y adoptando las experiencias de los paises miembros del Gru-
po de los 77 y China que han alcanzado mayores avances sobre el particular.

RECOMENDACIONES

El Grupo de los 77 y China deberia acelerar que los ODS se constituyan en un argu-
mento adecuado en defensa de los intereses de los paises en desarrollo y proponer
acciones que contribuyan a su mds efectivo cumplimiento, asi como reimpulsar la
lucha por un orden internacional justo y equitativo.
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El Grupo de los 77 y China deberia reclamar que los acuerdos incumplidos de la
Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Informaciéon (CMSI), y otros, como los
temas vinculados con la Ciberseguridad que preocupan a los paises subdesarrollados,
sean ampliamente discutidos durante los procesos del Pacto Digital Mundial rumbo
a la Cumbre del Futuro, de 2024, y en el proceso de revision de la CMSI+20, de 2025.

El Grupo de los 77 y China podria trabajar en la creacién de una Agencia Regulatoria
multinacional para el Sur con el propésito de abordar el tema de las barreras técnicas
al comercio; o la promocién de laboratorios multinacionales entre varios paises del
Sur, que ademads compartan los derechos de uso de las patentes que de ellos surjan,
y la creacién de un érgano asesor permanente en temas de Ciencia, Tecnologia e
Innovacidn, entre otras.

Dada la situacién actual en la que los gigantes tecnolégicos como Google y Amazon
operan con presupuestos de [+D mayores que el gasto total en I+D de Africa, el Gru-
po de los 77 y China podria estar en condiciones de liderar una propuesta que exija
gravar a los monopolios intelectuales y utilizar los ingresos para establecer la capaci-
dad de investigaciéon en y para el Sur.



VIII

INTEGRACION Y COOPERACION ECONOMICA.,
LA COOPERACION SUR-SUR

La economia global y el orden internacional vigente se caracterizan por la concurrencia
de crisis multiples, incertidumbres crecientes, incrementadas asimetrias, muy alta polari-
zacién econdmica y social, conflictos geopoliticos que ponen en riesgo la paz y estabilidad
mundial; y una marcada erosion del multilateralismo, en suma, por un orden econémico
y social injusto e inequitativo que privilegia al Norte industrializado y margina al Sur sub-
desarrollado. Por estas razones, las naciones en desarrollo estan obligadas —como nunca
antes—, a fortalecer sus relaciones reciprocas de cooperacion e integracidon, como ele-
mento fundamental de toda estrategia para enfrentar de manera efectiva los desafios que
entrafia lograr el desarrollo econémico con inclusién social y sostenibilidad medioam-
biental.

Este capitulo realiza un andlisis de las principales tendencias de las relaciones de in-
tegracién y cooperacién econdmica entre los paises en desarrollo en los dltimos afios,
valora algunos elementos a considerar en su necesaria renovacion y/o actualizacidn, y
descubre sus insuficiencias, de tal forma que coadyuven a la superacién de los crecientes
obstdculos a su crecimiento y desarrollo.

Primero, se sintetizan diversos elementos asociados al contexto de la integracién y
cooperacion econdmica entre 1990 y la actualidad. En una segunda parte, se hace una
valoracidn critica de lo sucedido en cuanto a integracion entre las naciones en desarrollo
en estos afos; y se resaltan las ventajas o beneficios que, a pesar de un entorno general
muy negativo, han reportado dichos esfuerzos integracionistas para las naciones del Sur.
En un tercer momento, se aborda la cooperacién Sur-Sur (incluyendo la «cooperacion
triangular»), que en algunos casos ha logrado potenciar la accién colectiva y la solidari-
dad entre nuestros pueblos y gobiernos, y sus efectos para la superacion de los enormes
obstaculos impuestos por el orden internacional descrito, aunque ain muy lejos de sus
reales potencialidades.

En este contexto, no se pueden descartar los grandes proyectos fallidos de décadas
anteriores, como el Programa de Accién del Movimiento de Paises No Alineados para la
Cooperacion Econémica, que, vistos desde la dptica actual, identifican lecciones para el
presente y las dificultades que les fueron inherentes, entre ellas la ambicién excesiva con
la aprobacion de decenas de proyectos sin que existiera la certeza de que las condiciones
estaban creadas para emprenderlos, la falta de recursos financieros, la desconexién entre
grupos de paises del Sur por intereses diversos, la teorizacidn excesiva en detrimento de
las medidas practicas que se requerian y el interés de algunos paises de emplearlos para
su propio beneficio politico.

En estos fracasos, por supuesto, tampoco se puede desconocer el papel de algunos
paises capitalistas desarrollados que temieron que sus intereses fueran afectados, lo que
fue particularmente cierto con la imposibilidad de crear un Fondo Comtn de Materias
Primas y las dificultades para establecer asociaciones de productores y exportadores de
materias primas, aprovechando el éxito de la OPEP luego de la guerra del Yom Kippur,
entre otros casos.
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Dado el protagonismo vy la efectividad de Cuba en acciones y programas de coope-
racién Sur-Sur, el cuarto epigrafe resume algunos de los hitos que han caracterizado el
accionar de nuestro pais en cuanto a cooperacién para el desarrollo.

Por ultimo, al final se resumen algunas ideas que pudieran ser utiles para la dinamiza-
cién de la integracidon econémica y cooperacién entre las naciones del Sur.

|. EL CONTEXTO DE LA INTEGRACION Y COOPERACION ECONOMICAS

La integracidén econdmica y también las relaciones de cooperacion que se producen entre
diversos paises y/o al interior de los procesos de integracién, han adquirido relevancia en
la economia internacional contemporanea, lo que se relaciona directamente con los pro-
cesos de «globalizacion» «regionalizaciéon» de la economia mundial. Se trata de dos de las
tendencias principales que sintetizan los cambios acaecidos en las relaciones econémicas
internacionales en los tltimos cuarenta afios que, aunque aparentemente contradictorias
entre si, demuestran que hay elementos que fundamentan cierta funcionalidad entre am-
bas, lo que explica la manifestacion simultinea de ambos procesos.

En los dltimos quince anos, a partir de la Gran Recesién del 2007/2008, se ha profun-
dizado y fundamentado mads la critica al proceso de globalizacion neoliberal, la que se
acentud a partir del escenario dominado por la pandemia de COVID 19. Los elementos
centrales de tal debate se vinculan con las concepciones tedricas acerca del caracter gene-
ral e irreversible del proceso globalizador; la efectividad y/o viabilidad de las instituciones
que han configurado su «gobernanza», y las formas fundamentales en que se ha manifes-
tado hasta afnos recientes.

La expansion de la crisis productiva a partir de la emergencia de la COVID 19 puso
de manifiesto las vulnerabilidades de la interdependencia a nivel de paises y empresas, y
estd produciendo ya cambios significativos en la organizaciéon de la produccion a nivel
mundial. De acuerdo con la CEPAL, se registran tendencias que expresan un menor nivel
de interdependencia productiva y comercial entre las principales economias mundiales,
lo que parece apuntar a una creciente importancia de los procesos de regionalizacién de
la produccién. En ese marco, la integracién y cooperacidn regional estarian llamadas a
desempenar un papel clave en las estrategias de desarrollo de los paises del Sur.

Los acuerdos o procesos de integracién econémica presuponen —aunque parcialmen-
te—> la ampliacion del tamaiio del mercado y, por ende, contribuyen al aumento de la
eficiencia econdémica, sobre todo en economias con bajos niveles de ingreso per capita, de
dimensidn reducida y con perfiles inequitativos de distribucién de los ingresos, como las
que caracterizan al mundo en desarrollo. De igual forma, las economias que se integran
se benefician con los procesos de creacién de comercio, al reemplazar produccién inefi-
ciente por productos mas competitivos desde un socio comercial preferente.

Ademais de otras ventajas, asociadas con la modificaciéon de los términos de intercam-
bio, la igualacién de precios, la transferencia de recursos financieros y la coordinacién y
paulatina armonizacién de politicas econémicas entre los miembros de un esquema de
ese tipo, la integracion constituye un factor importante de negociacidn frente a terceros.
Bajo el actual y desigual orden econémico internacional, es muy poco probable que una
nacién subdesarrollada aislada logre que su voz se escuche y, lo que es mas importan-
te, pueda presionar para que se modifiquen ciertas normas y practicas internacionales
adversas a sus objetivos de progreso y desarrollo. Por ello, las posturas unitarias que la
integracion puede llevar aparejadas son condiciéon indispensable para el avance de las

* En tanto se liberaliza el comercio reciproco entre los paises miembros del acuerdo o proceso de
integracidn.
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demandas de los paises en desarrollo por un orden internacional mas justo, equitativo y
sostenible.

Aunque la integracién y la cooperacién tienen un componente econémico esencial
—lamentablemente muchas veces reducido a la liberalizacién del comercio e integracion de
mercados nacionales—, no pueden perderse de vista sus implicaciones sociales y politicas.

Por dltimo, debe tenerse en cuenta que a partir del avance de las concepciones neoli-
berales a inicios de 1990, se ha privilegiado la «integracion de las economias nacionales
a los flujos globales de comercio y finanzas», como condicidn para acceder al desarrollo,
lo que se ha reflejado en la multiplicidad de compromisos y acuerdos de libre comercio,
y la simultanea membresia de las naciones del Sur de distintos proyectos de integracién
econdémica con naciones industrializadas, lo que, incluso, ha provocado una erosién de
los compromisos integracionistas entre las naciones en desarrollo.

Ninguno de estos esquemas ha significado un avance para los paises subdesarrollados
en funcidén del desarrollo, ni en fusién de la mejoria de las condiciones de vida de sus pue-
blos, la mitigacion de las desigualdades o una mayor sostenibilidad econémica.

[1. LAS EXPERIENCIAS DE INTEGRACION ECONGMICA ENTRE PAISES EN DESARROLLO

A mediados de la década de 1970, surgian en Latinoamérica y el Caribe diversos pro-
cesos de integracién econdmica que todavia existen.®® Hasta fines de la década de 1980,
los procesos de integracion econdmica a nivel subregional, aunque con diferencias entre
ellos, mostraron ciertos avances en términos normativos y de construccién de la infraes-
tructura institucional de la integracion, pero también retrocesos en el objetivo que perse-
guian de conformar de manera sostenida un denso entramado de relaciones econémicas
reciprocas entre sus miembros, y crear a largo plazo, de forma gradual y progresiva, un
mercado comun.

Debe destacarse en términos de cooperacion regional, la constitucion en 1975 median-
te el Convenio de Panama del Sistema Econémico Latinoamericano y del Caribe (SELA),
como drgano de consulta y concertaciéon de América Latina y el Caribe, y mecanismo de
cooperacion para el desarrollo e impulso a la integracion regional. E1 SELA fue uno de los
primeros organismos de cardcter intergubernamental creados en la regiéon® que invité al
Gobierno Revolucionario de Cuba a formar parte del mismo, lo cual demostraba un nivel
de autonomia sin precedentes de los dictados imperiales y hegemoénicos de los Estados
Unidos en la regién.

A pesar de que en anos recientes el papel del SELA ha decrecido y se ha modificado
para convertirse, en lo esencial, en un organismo de andlisis con poca influencia real, du-
rante su primera etapa de existencia aprob¢ iniciativas loables, como la constitucion de
Comités de Accidon que posteriormente conformaron dos empresas de alcance regional
(NAMUCAR, Naviera Multinacional del Caribe; y MULTIFER, Corporacién Multina-
cional de Fertilizantes), asi como la preparacién y conformacion del consenso entre los
gobiernos de la regién para la definicién de las bases conceptuales y programaticas de la
cooperacion técnica entre paises en desarrollo, aprobadas a nivel multilateral como Plan
de Accion de Buenos Aires (PABA), y los trabajos de consulta y coordinacion con vistas a

% ALALC —Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio— sucedida por la ALADI (Asociacién
Latinoamericana de Integracion) en 1980 mediante la revision del Tratado de Montevideo; el
Mercado Comin Centroamericano (MCCA) instituido a través del «Tratado General de Integra-
cién Econdmica Centroamericana», el 13 de diciembre de 1960; el Pacto Andino, mediante el
Acuerdo de Cartagena, firmado el 26 de mayo de 1969 y que entra en vigor en 1970; y la Comu-
nidad del Caribe (CARICOM) fundada el 4 de julio de 1973.

% Solo precedido por la Organizacién Latinoamericana de Energia (OLADE) el afio anterior.
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forjar un bloque de deudores latinoamericanos y caribefios para exigir una modificacién
radical de la arquitectura econémica y financiera internacional en la primera mitad de la
década de 1980.

Con la emergencia de la crisis de endeudamiento externo que vivi6 la mayoria de las
economias latinoamericanas y caribenas a partir de 1982, los gobiernos de la regién co-
menzaron a adoptar enfoques comunes neoliberales sobre estabilizacién y el desarrollo
econdémico, que rompian con los preceptos dominantes anteriores, influidos por el pen-
samiento de Raul Prebisch y otros economistas enfocados en lograr el desarrollo de los
que llamaban paises periféricos.

Ese cambio de orientacion en el modelo econdmico y politico en las naciones latinoa-
mericanas y caribefias tuvo implicaciones directas sobre la integracién y cooperacion
regional, en tanto la denominada «apertura externa» se correspondia ahora con la idea de
eliminar toda politica proteccionista y de levantar todas las restricciones existentes sobre
el ingreso y el funcionamiento del capital extranjero, como «requisito basico» para lograr
una insercién supuestamente amplia y beneficiosa en las corrientes internacionales de
comercio, inversion y capitales. Todo ello tuvo un efecto directo en los énfasis y propdsi-
tos esenciales de los compromisos y esquemas de integracién regionales institucionaliza-
dos a partir de 1990.

La ALADI se hace mdas «pragmatica», y muestra amplia flexibilidad a partir de 1994,
cuando se aprueba el Protocolo Interpretativo del Articulo 44 del Tratado de Montevideo
de 1980, que permite a aquellos paises miembros que habian otorgado preferencias a ter-
ceros paises, no aplicar la clausula de «nacién mds favorecida» y de ese modo no tienen
que extender las preferencias otorgadas a los otros miembros de ALADI. La transformada
Comunidad Andina (CAN) en marzo de 1996, aprob¢ el «Acta de Trujillo» —Protocolo
Modificatorio del Acuerdo de Integracién Subregional Andino— el que establece objetivos
graduales para constituir una zona de libre comercio. El 13 de diciembre de 1991, se crea
el Sistema de la Integracién Centroamericana (SICA) —como marco juridico e institucional
para renovar los compromisos hacia una integracion regional— mediante el «Protoco-
lo de Tegucigalpa»; y se «moderniza» el Tratado General, para el establecimiento de una
unién aduanera dentro de un espiritu también de muy amplia flexibilidad. CARICOM,
a diferencia de lo ocurrido en los otros esfuerzos subregionales de integracién, asume
compromisos hacia una mayor convergencia y unidad, y se procede a modificar el Tra-
tado de Chaguaramas —constitutivo de CARICOM— en el afio 2000; para incorporar a
partir de ese momento como objetivo la creaciéon de un mercado y economia tinicas del
Caribe (Caribbean Single Market and Economy).

En este periodo, no pude dejar de mencionarse la Comunidad del Caribe (CARICOM),
que en 1973 sustituy¢ a la Asociacién de Libre Comercio del Caribe (CARIFTA), y que ha
sido posiblemente el mecanismo de integracion mas completo y efectivo en toda América
Latina y Caribe, con sus objetivos, entre otros, de promover la integracién econémica y
cooperacidn entre sus miembros, asegurar que los beneficios de la integracion se distri-
buyesen equitativamente, e incluso para coordinar la politica exterior, aspecto que ha ido
cobrando mayor importancia con los afios.

En la década de 1990, surge un nuevo esquema de integracion econdmica subregional,
el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), creado el 26 de marzo de 1991, que gener6
expectativas muy favorables dada la membresia de dos de las tres principales economias
de la region.

A mediados de dicha década, se marca un nuevo hito en la cooperacion entre paises de
América Latina y el Caribe, al constituirse, en 1994, la Asociacién de Estados del Caribe
(AEC) con el propdsito de promover la consulta, la cooperacion y la acciéon concertada en
materia de comercio, transporte, turismo sostenible y desastres naturales, entre todos los
paises del Gran Caribe. Ahora bien, desde sus origenes fue claro que el logro de sus
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amplios objetivos, implicaba serios desafios politicos e institucionales, teniendo en cuenta
la enorme heterogeneidad existente al interior de la subregién, no siempre compatibles con
el necesario consenso regional, lo que se hizo mds complejo al no contar con los recursos
necesarios para llevar adelante sus objetivos clave, el desarrollo del comercio subregional
y el turismo de tal modo que beneficiara a todos los paises integrantes de la organizacion.

El inicio del siglo xx1 marcé un periodo histérico singular para la mayoria de las na-
ciones de América Latina y el Caribe, a partir de la emergencia de un amplio y diverso
movimiento de tendencia progresista en la regidon, que paulatinamente se concreté en
la llegada al poder de gobiernos en varias naciones que prometian revertir el statu quo,
y avanzar con agendas de transformacién econdémica e inclusion social. Fue fruto del
fracaso econémico vy, sobre todo, de las consecuencias sociales y politicas de las recetas
neoliberales aplicadas en la region bajo la influencia y la presién del gobierno de los Es-
tados Unidos.

Lo anterior tuvo un reflejo directo en la integracién y cooperacion regionales. En este
contexto, surgen, entre otras, la Unién de Naciones Sudamericanas (UNASUR), la Alian-
za Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América — Tratado de Comercio de los Pue-
blos (ALBA-TCP), y en diciembre de 2011 la Comunidad de Estados Latinoamericanos
y Caribefios (CELAC), que intentaban transitar por nuevas vias hacia una integracién y
cooperacién de nuevo tipo para Latinoamérica y el Caribe.

Especial significado tuvo la ruptura de las negociaciones del Area de Libre Comercio
de las Américas (ALCA) —proyecto de integracién hemisférica liderado por los Estados
Unidos— en la Cumbre de Mar del Plata (Argentina), como expresion de esa nueva etapa
politica en Latinoamérica y el Caribe.

De los esquemas mencionados, el ALBA-TCP —creado en diciembre de 2004—, sig-
nificé el surgimiento de un esquema asociativo diferente, que se trazé como objetivos
lograr un equilibrio entre cooperacién y beneficios econémicos, potenciar la comple-
mentariedad econdmica y otorgar un tratamiento preferente al capital estatal, a tono con
el reconocimiento del papel protagdénico del Estado en el desarrollo. También reconocié
la importancia del desarrollo social y la justicia para los pueblos entre las metas del proce-
so de integracidn, incluyendo borrar o mitigar los rezagos acumulados en las desventajas
sociales para grandes grupos de poblacidn, que no podrian esperar para solucionarse al
advenimiento del crecimiento econémico o el desarrollo integral.

Este esquema de integracion conjugé la participacién de recursos humanos, materia-
les y financieros dirigidos a la materializacién de politicas de efectivo impacto social en
sus paises miembros. Descanso, entre otros factores, en la combinacién de altos ingresos
financieros como resultado de los altos precios de materias primas, como el petréleo en
el caso de Venezuela, con la disponibilidad de recursos humanos altamente desarrollados
e infraestructura social, como los disponibles en Cuba. Sus principios particulares en tér-
minos de flexibilidad, tratamiento de las asimetrias, la prioridad otorgada a la dimensién
humana del desarrollo y la cooperacién técnica y financiera entre sus miembros, le brin-
daron un dinamismo novedoso que conviene estudiar para futuras experiencias. El es-
quema de Petrocaribe, asociado al ALBA-TCP, signific6 un alivio importante para la ma-
yoria de los paises del Caribe en el enfrentamiento a las altas facturas por la importacion
de combustibles y un modo de impulsar proyectos de desarrollo de interés subregional.

El ALBA-TCP registré un balance, a pesar de limitaciones objetivas y expectativas
no cumplimentadas, con resultados relevantes para una experiencia de integraciéon entre
naciones que histéricamente no habian mantenido un intercambio econémico significa-
tivo. En el aspecto social, fueron notables los resultados de la cooperacion en las areas de
salud, educacion, deportes, cultura, energia y en el enfrentamiento a los efectos derivados
del cambio climatico.
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Por su naturaleza emancipadora y otros factores de corte politico, el imperialismo
identificé al ALBA-TCP como un esquema adversario y este sufrié como resultado de las
medidas econémicas coercitivas aplicadas por los Estados Unidos y otras naciones contra
Venezuela, y el reforzamiento del bloqueo econémico contra Cuba.

El balance de la integracion econémica regional en América Latina y el Caribe en la
actualidad, no es positivo. Las crénicas limitaciones que exhibe el proceso de integra-
cién en la region se relacionan claramente con la inexistencia de una efectiva integraciéon
productiva entre los paises de esa regién. Segiin CRIES, «...los dos grandes déficits del
regionalismo latinoamericano son: la falta de comercio complementario; y la falta de cadenas
regionales de producciéon». En Latinoamérica y el Caribe estdn en vigor no menos de
treinta y tres Acuerdos Comerciales Preferenciales (ACP) que configuran un mosaico de ACP
relativamente pequefios, cada uno con su propio conjunto de reglas de origen, lo que, en
la préctica, asfixia el comercio reciproco por la complejidad y las inconsistencias entre los
diferentes Acuerdos.

La ALADI enfrenta dificultades de larga data para el logro de la convergencia de los
mas de setenta acuerdos preferenciales de comercio entre sus miembros; MERCOSUR
continda lastrado por importantes diferencias entre sus miembros y, en tiempos mas re-
cientes, por la interferencia de actores extra regionales; mientras que la Comunidad An-
dina (CAN), a pesar de intentos recientes por relanzarla, continia mostrando crecientes
sintomas de irrelevancia institucional. La Alianza del Pacifico, surgida con el estimulo de
los Estados Unidos y de los gobiernos de tendencia derechista de la region, se enfrenta
hoy a casi un desafio existencial, arrastrando ademads una persistente baja significacién en
términos productivos y comerciales, dado que los principales socios comerciales de cada
uno de sus miembros son potencias extra regionales.

La UNASUR se encuentra actualmente en proceso de rescate después de un periodo
reciente en que ocho de sus doce miembros abandonaron la entidad. De igual forma, la
CELAC, que desde su creacion en diciembre de 2011 se visualizaba como el interlocutor
por excelencia de toda la region frente a sus principales contrapartes extra regionales,
sobre todo con la suscripciéon de la Declaracién sobre América Latina y el Caribe como
Zona de Paz en su segunda cumbre en La Habana en 2014, muestra sintomas de recu-
peracidn institucional después que agudas diferencias politicas dentro de su membresia
condujeron a su casi paralizacién entre 2017 y 2021.

La experiencia africana de integracién y cooperacion tiene sus raices en el proceso
de descolonizacion de ese continente. Dicho proceso colmé de esperanzas a una pobla-
cion local marcada por el colonialismo, por la opresién politica, social y cultural, y por
el despojo de sus recursos naturales a manos de las potencias europeas. Lideres como
Julius Nyerere, Amilcar Cabral, Jomo Kenyatta, Kwame Nkrumah y Patrice Lumumba
sintetizaron propuestas politicas alternativas frente a la dominacién neocolonial europea,
que incorporaron la necesidad de integracién y cooperacion entre las naciones africanas
como elemento central para enfrentar las condiciones de subdesarrollo de la region.

Se han desplegado numerosos esfuerzos de integracion entre las naciones africanas
(OUA, CIGAD, CEMAC 0 UMA), y como resultado de ellos se han creado zonas de libre
comercio como COMESA, ALDC o SADC; aunque con ciertas limitaciones. El proceso
de integracion ha encontrado no pocas dificultades, vinculados a los problemas estructu-
rales del subdesarrollo, las importantes diferencias entre sus diversos miembros en cuan-
to a dimensiéon econémica, niveles de desarrollo y perfiles de insercién externa, entre
otros; los prolongados y complejos procesos de negociacién y ratificacién de tratados y
también, por el solapamiento de acuerdos interregionales. Se suma el permanente sabota-
je a la integracion por parte de las antiguas metrdpolis coloniales, para los que los paises
africanos constituyen esencialmente reservas de explotacién y extraccién de recursos en
beneficio de las grandes corporaciones transnacionales.
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Durante la década de 1990, se dieron pasos significativos que condujeron a la nego-
ciaciény firma del Tratado de Abuja, que establecié como objetivo prioritario conformar
una unién econdmica y monetaria para 2028. En tal sentido, se ha trabajado, no sin di-
ficultades, para la conformaciéon de una Zona de Libre Comercio Continental Africana
(AFCFTA).

Mais alla del fomento de su comercio intrarregional, los procesos de integraciéon y coo-
peracién en Africa han registrado avances, aunque todavia no cubren las expectativas que
respecto a ello se crearon en torno a las problematicas vinculadas a los recursos natura-
les. Las iniciativas de cooperacion transfronteriza en relaciéon con los recursos hidricos
y energéticos constituyen una herramienta poderosa no solo para mejorar la seguridad
de los paises de la regién, sino también para promover la prosperidad econémica y una
mayor cooperacién. De igual forma, se han promovido acuerdos dentro de los esquemas
de integracion en la region para impulsar el desarrollo de sectores claves como la agricul-
tura, la infraestructura y las tecnologias digitales.

Las prioridades para la integracion regional africana incluyen los sectores de energia,
el desarrollo de la infraestructura, y los recursos hidricos. En 2020, 600 millones de per-
sonas en Africa, o sea, 43 por ciento de los habitantes del continente, carecian de acceso a
electricidad y alrededor de 900 millones no tenian acceso a combustibles «limpios» para
cocinar (IEA, 2020). Sin embargo, la base de recursos de Africa y las inversiones conexas
podrian ayudar a enfrentar estas dificultades mediante el desarrollo conjunto de diversas
fuentes de energia. En este &mbito, se han realizado loables esfuerzos para fomentar un
didlogo avanzado, un trabajo técnico sostenido y un compromiso politico para promover
proyectos que generen impactos sociales positivos, que podrian actuar como catalizado-
res del crecimiento econémico y la reduccion de la pobreza en la region.

La agricultura forma parte de los sectores que adquieren prioridad en los esfuerzos de
integracion regional de Africa. El continente dispone de 60 por ciento de la tierra cultiva-
ble en el mundo y es clave en el aseguramiento de la alimentacién en el planeta. Uno de
los retos de los agricultores africanos es precisamente disponer de recursos para ampliar
y diversificar sus niveles de produccién y mejorar las relaciones entre ellos y las cadenas
de distribucién de alimentos a nivel nacional, regional e internacional.

La digitalizacion implica nuevas oportunidades para la integracion y cooperacidn afri-
canas. Ante los retos derivados de las asimetrias estructurales en conectividad y la comu-
nicacién debido a los enormes costos logisticos, los servicios digitales abren un abanico
de posibilidades y permiten sortear obsticulos y coadyuvar a una mayor integracién eco-
némica y cultural. Al respecto, el Mecanismo Africano de Inclusién Financiera Digital
tiene como objetivo garantizar que los 332 millones de africanos que hoy en dia no for-
man parte del sistema financiero, tengan acceso a él, que se conecten y sean capaces de
participar realmente en una red econémica mas estructurada.

En el marco de las insuficientes proyecciones de crecimiento de las economias afri-
canas, la integracion regional y la implementacidn de una zona de libre comercio conti-
nental tendrian un potencial significativo para impulsar la transformacién econémica en
toda Africa como condicién ineludible para la reduccién de la pobreza. Sin embargo, las
reglas por las que se rigen el comercio internacional, los flujos financieros, el funciona-
miento de la banca, las practicas legales para la inversion extranjera, el monopolio de las
tecnologias, el trasporte de mercancias y otros factores determinantes de las relaciones
econdmicas internacionales platean obsticulos insuperables para los gobiernos africa-
nos, aun si lograran aunar la voluntad politica para integrar sus economias y disfrutar de
conjunto tan potente riqueza natural.

Las dificultades que aun enfrenta hoy el continente africano para la integraciéon que
reclama su desarrollo integral, a pesar de su magnifico patrimonio natural, es evidencia
fehaciente, tanto de la injusticia e insostenibilidad que caracterizan al orden econémico
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internacional, como de la falta de voluntad de los paises desarrollados para dar los pasos
trascendentales que permitan crear las condiciones para sacar de la pobreza a los cientos
de millones de personas que alli habitan.

La region asidtica se caracteriza por una amplia diversidad politico-cultural, lo cual
explica que —en cierta medida—, los esfuerzos y acuerdos de cooperacion e integracion
entre esas naciones, hayan transcurrido de manera diferente a aquellas surgidas en Oc-
cidente. Esta heterogeneidad de Asia, ha requerido una alta dosis de flexibilidad en las
normas y acuerdos que regulan sus procesos de cooperacion e integraciéon. No obstante,
hay elementos «comunes» que la diferencian de otras zonas geograficas en materia de in-
tegracién econémica, por ejemplo la nocién del «regionalismo abierto» como eje articu-
lador de las dindmicas de integracién tanto desde una perspectiva regional como global.

La integracion asiatica ha sido fuertemente impulsada tanto por parte del Estado como
por los sectores empresariales. En general se ha observado un bajo nivel de instituciona-
lidad de los procesos de integracion. La flexibilizacion y, por consiguiente, la ausencia de
entidades y normas de alcance supranacional, ha sido requisito ineludible para avanzar
en la integracidn regional entre Estados con diferencias muy notables en cuanto al nivel
de desarrollo y grado de apertura externa, lo que normalmente conduce a diferencias
perceptibles en cuanto a intereses y a una perspectiva también muy particular respecto a
la vinculacién externa de cada nacién con otros paises y/o regiones.

En el continente asidtico coexisten multiples acuerdos comerciales preferenciales re-
gionales, subregionales y bilaterales, unidos a diversos procesos de integracién regional
como la Organizacién de Cooperacidon Regional de los paises de Asia del Sur (SAARC) y
la Asociacién de Naciones del Sudeste Asidtico (ASEAN). Ademads, se encuentran diver-
sas iniciativas como el Foro de Cooperacién Econémica Asia-Pacifico (APEC), el Consejo
de Cooperacion del Golfo (CCG), el Programa Regional de Cooperacién Econémica de
Asia Central (CAREC), el Consejo de Cooperacién Econdmica del Pacifico (PECC); y
el Foro de Cooperaciéon de Shanghdi. Incluso, sobresalen otras propuestas de coopera-
cién econdmica cuya apertura geografica y membresia extendida denotan la muy amplia
proyeccién comercial externa de la region: el Acuerdo Trans-Pacifico o TPP-11 (2016),
que evolucioné dos afios después, para convertirse en el 2018 en el Acuerdo Integral de
Cooperacion Transpacifico (RCEP, por sus siglas en inglés); ASEAN+3 (Japdn, China y
Corea del Sur), entre otras. Al igual que en el caso de la América Latina y el Caribe, ta-
les propuestas que, en ocasiones yuxtaponen compromisos con actores extra regionales,
pueden debilitar los esfuerzos para consolidar una integracién econdmica efectiva entre
los paises en desarrollo.

Si bien los avances en torno a la integracién y cooperacion de la regién transcurrieron
por vias en las que el comercio sobresale como uno de las motivaciones mds importantes
en algunas subregiones y el Este asiatico, en particular, la clave para el crecimiento de las
economias de los paises que la integran ha sido su integracion enfocada esencialmente en
la esfera de la produccidn. Ello ha sido el resultado de la conformacién de redes de pro-
duccidn transfronterizas, que conectaron a las empresas de la region mediante relaciones
inter e intra firmas a través de las cuales se organizaron todas las fases de sus actividades
industriales.

El modelo asiatico favorece la creacion de una division del trabajo mas alla de las fron-
teras nacionales a través de la especializacion y cadenas de produccion regionales. Asi, el
comercio y las inversiones se constituyeron en el motor impulsor de la integracién y coo-
peracion econémica regional con resultados sobresalientes que han mostrado notables
beneficios a través de un incremento importante de las relaciones comerciales intrarre-
gionales, especialmente en Asia sudoriental.

Aunque destacan los organismos e iniciativas que componen el diagrama geopolitico
de Eurasia, tales como la Unién Econdmica Euroasidtica, el Banco Asidtico de Inversién en
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Infraestructura, el Tratado de Libre Comercio de la Comunidad de Estados Independientes, la
Organizacién del Tratado de Seguridad Colectiva o la Organizacién de Cooperacién de Sha-
nghdi, entre los proyectos mds recientes, sobre todo en términos de cooperacion regional,
quizas la Iniciativa del Cinturén y la Nueva Ruta de la Seda de China sea el mas emblematico
y ambicioso.

El Programa de financiacién del comercio del Banco Asidtico de Desarrollo (BAsD), se
ejecuta en catorce paises con la participacion de doscientos bancos. Su propdsito es sub-
sanar la falta de acceso a la financiacion del comercio mediante la concesion de préstamos
y garantias a los bancos comerciales asociados para apoyar el comercio en la regién. Ello
ha favorecido al comercio intrarregional y el desarrollo de las PyMEs asidticas.

Estos y otros resultados han posibilitado cerrar brechas sociales y favorecer la conso-
lidacién de la regién como uno de los principales centros de produccién, acumulaciéon y
consumo a nivel mundial. El alcance de tales efectos no solo ha favorecido a paises emer-
gentes de la region, sino que ha mejorado las condiciones de las naciones en desarrollo sin
litoral y a las economias pequefas y vulnerables, al tomar en cuenta las vulnerabilidades
especificas de esos grupos de naciones en los proyectos y programas de cooperacion e
integracion

A pesar de algunos éxitos parciales, el balance de la integraciéon econémica entre los
paises del Sur no es alentador cuando se toman en cuenta algunos de los indicadores prin-
cipales para medir el alcance y profundidad de la integracién en su dimensién econémica:

1. El nivel del comercio intrarregional de los procesos de integracion existentes entre
paises en desarrollo todavia es bajo, si se excluye el que se realiza entre los paises del
este asiatico. Se observan limitaciones en términos de «facilitacion del comercio»
entre las economias del Grupo de los 77, con restricciones para reducir los costos no
arancelarios y el tiempo requerido para las operaciones de comercio exterior.

2. Laexistencia de un amplio entramado de acuerdos de liberalizacién arancelaria bila-
teral, subregional y/o interregional, enfrenta dificultades para lograr la convergencia
de dichos acuerdos, la profundizacién de los vinculos comerciales entre sus miem-
bros, y la conformacién de un espacio de comercio mads integrado entre las naciones
del Sur.

3. A pesar de que el sector de los servicios ha ganado importancia dentro de las tran-
sacciones comerciales internacionales, y los avances tecnolégicos lo han facilitado, la
mayoria de los procesos de integracién econdémica entre paises en desarrollo, cuenta
con normativas comunitarias que hacen énfasis en el comercio de mercancias por
sobre los servicios, a la par de que dichas normas adolecen del nivel de sofisticacion e
innovacion que se ha producido tanto en la produccién como en la comercializaciéon
de los servicios.

4. Hay cuestionamientos legitimos de los paises mds pequefios y vulnerables —sobre
todo en América Latina y el Caribe y también en Africa—, sobre las asimetrias que
prevalecen y del hecho de que los beneficios de los procesos de integracién entre
economias en desarrollo se han concentrado, en lo fundamental, en los sectores em-
presariales dominantes de los socios mayores.

5. En afos recientes se han registrado interrupciones en las cadenas globales de pro-
duccioén, lo que ha puesto de manifiesto la vulnerabilidad que implica la fragmenta-
cion de la produccion para el comercio internacional. Esta situacién no se ha incor-
porado en los debates y acciones al interior de los procesos de integracién econémica
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entre las naciones en desarrollo, que todavia siguen privilegiando en muchos casos la
«eficiencia» por encima de la «resiliencia».

6. Las diferencias de estructuras, intereses y niveles de desarrollo entre los paises del
Sur, han sido aprovechadas por las naciones del Norte para fragmentar u obtener
ventajas en términos de acceso a los mercados domésticos, de los grados de protec-
cién permitidos y de la reduccidn de los niveles de preferencialidad en las transaccio-
nes econdmicas reciprocas.

LA CoOPERACION SUR-SUR. AVANCES Y DESAFIOS

Historicamente, el sistema de cooperacidn para el desarrollo se construyé en torno al
concepto de la brecha existente entre el «Norte» moderno e industrializado, heredero
en su mayoria de las antiguas metrépolis coloniales, y el «Sur» atrasado y dependiente,
heredero del colonialismo y el neocolonialismo.

Mas alla de la evolucion inicial de la Cooperacién Norte-Sur, su devenir ha estado de-
terminado por procesos de orden estructural, que no solo responden a factores de indole
econdémica. Los compromisos multilateralmente adoptados y notoriamente incumplidos
para que las economias altamente industrializadas apoyen el desarrollo de las naciones
del Sur responden, en buena medida, a la persistencia de un sistema econémico interna-
cional profundamente asimétrico, injusto e inequitativo. En la actual divisién internacio-
nal del trabajo, perdura un patrén «centro-periférico», signado por profundas brechas
tecnologicas que reproducen las asimetrias en términos econémicos, sociales, de com-
petitividad y, légicamente, de acumulacién. Ello perpetia circulos viciosos que afectan la
capacidad de los paises del Sur de financiar no solo proyectos de desarrollo, sino también
los que garantizan el acceso a los més elementales bienes y servicios para satisfacer los
requerimientos de sus poblaciones. En estrecha relacién con estas dindamicas, las insti-
tuciones de la mayoria de las naciones en desarrollo siguen afrontando un margen muy
limitado de maniobra para el disefio e implementacidn de politicas econdmicas y sociales
auténomas que contribuyan al desarrollo.

Ademais de resultar cronicamente muy limitada, la cooperacion Norte-Sur ha operado
de manera vertical y, por lo general, a partir de una subordinacién de las necesidades de los
paises en desarrollo a los intereses politicos y econdmicos de los Estados que proporcionan
la ayuda para el desarrollo. Consecuentemente, esta se ha caracterizado por una recurren-
te condicionalidad que ha derivado en un marco de conducta en los paises beneficiarios
limitado por politicas preestablecidas, no necesariamente acordes con las agendas de las
economias subdesarrolladas. Lo anterior ha restringido sobremanera la capacidad de la
cooperacién Norte-Sur para resolver los problemas de pobreza, marginalidad, bajos ritmos
de acumulacioén del capital y respuestas efectivas a las consecuencias derivadas del cambio
climatico en las naciones en desarrollo. Por tanto, se requiere no solo el cumplimiento de
las metas adoptadas desde 1974 en las Naciones Unidas para la cooperacion Norte-Sur;
sino la profundizacion de la misma y una revisién y perfeccionamiento de su implementa-
cién, en aras de garantizar una mayor efectividad y alcance de dicha cooperacion; no solo
en términos de canalizacién de recursos como flujos de ayuda oficial al desarrollo (AOD),
sino también en cuanto a transferencias de tecnologias, cierre de la brecha digital, seguri-
dad alimentaria, contribucién a la mitigacion y adaptacion al cambio climatico y apoyo a
la transicién de la matriz energética hacia fuentes renovables de energia (FRE), entre otros.

Ahora bien, la Cooperacién Norte-Sur sigue siendo condicidn clave para la construc-
cién de un orden econémico internacional menos desigual e injusto; y ademas ella misma
se constituye en mecanismo de reparacién de injusticias histdricas. La contribucién de
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los paises desarrollados en materia tecnoldgica, comercial y financiera, por solo mencionar
determinadas aristas, es basica para la transformacién estructural de la mayoria de las
naciones del mundo, cuya realidad estd signada por los efectos seculares del colonialismo
y el neocolonialismo.

La Cooperacién Sur-Sur (CSS), es en esencia, una opciéon complementaria no exclu-
yente, ni sustituta de la Cooperacién Norte-Sur; y sus principios y mecanismos operacio-
nales se diferencian de las que tipifican a esta dltima. La CSS supone el fortalecimiento
de espacios de didlogo entre pares, o entre paises con un desarrollo socioeconémico re-
lativamente homogéneo, que tiene como punto de partida la solidaridad, la integracién y
las alianzas alrededor de metas u objetivos comunes. Hoy dia la llamada arquitectura de
la cooperacién internacional se ha modificado de manera significativa, en gran medida,
aunque no unicamente, como resultado del aumento experimentado por la cooperaciéon
Sur-Sur (CSS) y la cooperacién triangular.

Desde la Primera Conferencia de la Liga contra el Imperialismo que tuvo lugar en
Bruselas en 1927, hasta la Conferencia de Bandung de 1955, se fueron construyendo con-
sensos en torno a la solidaridad de los paises colonizados, la aversion a las politicas de
las antiguas metrépolis y la busqueda de la paz y la estabilidad mundial, como premisas
fundamentales para el desarrollo. Esta génesis de un Sur consciente, se afianzé tras el
auge de los Movimientos de Liberacion Nacional, y el surgimiento del Movimiento de
Paises No Alineados (MNOAL) en 1961, en el que se articulé un discurso favorable a la
democratizacion de las relaciones internacionales, el desarrollo socioeconémico y la re-
estructuracién del sistema internacional.

Paralelamente, la gestacion del Grupo de los 77 en el seno de las Naciones Unidas,
con la posterior incorporacién de China, fortalecié una agenda con vistas a impulsar un
mayor desarrollo de esta agrupacidn de paises y lograr condiciones mas justas que permi-
tieran ese objetivo. Tanto el MNOAL como el G77, se consolidaron como los principales
impulsores de la entonces denominada Cooperacién Técnica entre Paises en Desarrollo
(CTPD) y la Cooperacion Econémica entre Paises en Desarrollo (CEPD). Ambas toma-
ron importancia paulatina, pero creciente, como factores dinamizadores de la insercion
internacional de las economias en desarrollo.

En este contexto se inscribe la demanda de las naciones del Sur por un Nuevo Orden
Econdmico Internacional (NOEI), cuyo reclamo alcanzaria su hito con la Declaracién y
el Programa de Accién sobre el Establecimiento de un Nuevo Orden Econémico Inter-
nacional, aprobado por la Asamblea General Extraordinaria de las Naciones Unidas
de 1974. Dentro de ese plan se incorpora la CSS y el reclamo desde los paises en desarrollo
a los paises desarrollados, como requisitos fundamentales para la consecucion de ese
nuevo orden.

Es importante recordar que ha sido comun entre los paises desarrollados descalificar
a la cooperacién Sur-Sur, cuestionar su viabilidad y acusarla de violar las légicas venta-
jas comparativas derivadas de las relaciones econémicas de los paises del Sur con los
del Norte desarrollado. Es una corriente que se ha fortalecido en las tltimas décadas, a
medida que surgen y tienen éxitos, aunque sean coyunturales, proyectos especificos de
cooperacidn entre paises en desarrollo, tanto bilaterales como multilaterales, y sobre todo
ante esfuerzos de concertacidn, cooperacion e incluso integraciéon parcial desde los paises
del Sur, como alternativa a los mecanismos de dominacién econémica formados desde el
fin de la Segunda guerra Mundial y los herederos de estos.

Es frecuente encontrar ataques o enfoques suspicaces contras estas férmulas legitimas
de cooperacion e integracion, y de esfuerzos por presentarlas como modelos que procu-
ran el desarrollo autirquico, divorciado de la economia internacional. Se trata de distor-
siones deliberadas y campafias de propaganda que responden al objetivo de perpetuar las
injustas regularidades del orden econdmico internacional y su sistema de dominacién.
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La lucha contra la dependencia neocolonial derivada de los viejos vinculos con las
antiguas metrépolis y contra los patrones del comercio, las finanzas y la transferencia
de tecnologia que rigen las relaciones de desventaja entre el Norte y el Sur, justifica el
esfuerzo por construir vinculos més equitativos y complementarios, sin renunciar a los
lazos necesarios con los paises desarrollados y la activa participacion en las relaciones
econdmicas internacionales en su conjunto.

En el llamado Tercer Mundo se encuentra una parte significativa de la riqueza natural
del planeta, contemplando suelos, bosques, abasto de agua, yacimientos minerales, hi-
drocarburos, recursos marinos, biodiversidad, vegetacion tropical, entre otros. Los pue-
blos que habitan en ese mundo mayormente subdesarrollado no son los beneficiarios de
esa riqueza y buena parte de ellos carecen de la infraestructura y la capacidad profesional
para disfrutarla. Algunos han alcanzado un relativo desarrollo de sus recursos humanos,
aun sin ser de los mds favorecidos por la respectiva riqueza natural. Un esfuerzo por com-
plementar con seriedad y solidaridad las respectivas fortalezas, brindaria a los paises en
desarrollo oportunidades de mucho valor en el esfuerzo por mejorar el nivel de vida de
sus pueblos.

Lo que hoy se conoce como CSS, esta estrechamente vinculada al Plan de Accién de
Buenos Aires como resultado de la Conferencia de Naciones Unidas sobre la Coopera-
cion Técnica entre Paises en Desarrollo (CTPD). Dicha cooperacién fue definida como
un instrumento capaz de impulsar el intercambio de conocimientos, habilidades y expe-
riencias entre paises que comparten realidades histdricas proximas y desafios similares.

Por su parte, la Cooperacién entre Paises en Desarrollo (CEPD) surge también como
resultado de las deliberaciones del Grupo de los 77 y China, y se vincula a acuerdos
adoptados en la Tercera Reunién Ministerial del G77 (Manila, 26 de enero al 7 de fe-
brero/1976), y la Conferencia sobre Cooperacién Econémica entre Paises en Desarrollo
(México, 13 al 22 de septiembre, 1976). En esta tltima, se adoptaron disposiciones con-
cretas, asi como mecanismos de operacion para la implementacién del «Programa para
la Cooperacion Econémica entre Paises en Desarrollo», concepto mucho mas amplio al
incluir, entre otras; medidas comerciales y conexas, medidas para fomentar la coopera-
cién comercial, medidas en los sectores de la produccidn, la infraestructura y los servicios
y medidas monetarias y financieras.

La «cooperacién Sur-Sur», como denominacién actualizada de la cooperacién entre
paises en desarrollo, es también un concepto amplio. De acuerdo a la Unidad Especial de
Cooperacion Sur-Sur del PNUD, este incorpora «las esferas, politica, econémica (inclu-
yendo el comercio), social, cultural, medioambiental y técnica. En la cooperacién Sur-Sur
pueden participar dos o mads paises en desarrollo e implicar un intercambio a nivel re-
gional, intrarregional o interregional. En este tipo de acciones los implicados comparten
conocimientos, habilidades, experiencias y recursos que contribuyen a acelerar el logro
de los objetivos de desarrollo».

También estd claramente definido que la CSS, y en consecuencia los proyectos que de
ella derivan, deben regirse por un grupo de principios que se pueden sintetizar en:

a) el respeto a la soberania, la diversidad cultural e identidad local, asi como la no
injerencia en los asuntos internos de cada uno de los paises participantes;

b) la defensa de una relacién de cooperacion entre iguales, pues carece de matices de
hegemonia cultural, politica y econémica;

c) lainexistencia de condicionalidades en este tipo de cooperacion;
d) el beneficio mutuo como idea rectora;
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e) el establecimiento de una relacion biunivoca, en la que cada participante sea
donante y receptor de la cooperacién al mismo tiempo, y

f) la existencia de capacidades desarrolladas, fundamentalmente de caricter tecno-
légico y profesional.

Si bien durante las ultimas décadas existen experiencias muy exitosas de CSS, prin-
cipalmente entre dos paises o pequefios grupos de paises, esta esta muy lejos de cubrir
todas sus potencialidades y de abarcar a todos los actores que en ella podrian participar.

Siempre se considero que, entre los hitos de la CSS y a pesar de su caracter muy limitado,
se encontraba la creacion de fondos especificos, como el Fondo Fiduciario Pérez Guerrero
constituido por la ONU mediante la resolucion 28/201 de su Asamblea General, del 20 de
diciembre de 1983, para financiar los proyectos de cooperacion entre los paises del G77; y
el Fondo de Naciones Unidas para la Cooperacion Sur-Sur creado en 1995. Paulatinamente,
se fue conformando una agenda que encontré en los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(2000) un referente, aunque seguia siendo limitado, no solo por las restricciones propias de
dichos Objetivos, sino también por su escasa ambicion, para las acciones y estrategias en
el ambito de la cooperacion al desarrollo. Con esa guia ratificé su compromiso el Sur en la
Conferencia de Nairobi sobre Cooperacién Sur-Sur en el afio 20009.

El Grupo de los 77 y China, ademas, fue fundamental en la promocién del comercio
Sur-Sur a través del Sistema Global de Preferencias Comerciales entre Paises en Desarrollo
(GSTP) y el Consorcio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién del Sur (COSTIS).

Entre las experiencias regionales de la CSS destacan la creacién del Fondo Arabe para
el Desarrollo Econémico y Social en 1971; el Sistema Econémico Latinoamericano y del
Caribe (SELA), ya mencionado, que a pesar de su conversidn paulatina en un mecanismo
dirigido basicamente al estudio y la investigacion, se inicié como punto focal de la coo-
peracidn regional entre los paises de Latinoamérica y el Caribe; y la conformacién de la
Organizacion para la Cooperacién de Shanghai.

En el pasado, la cooperacion Sur-Sur y la incipiente cooperacion triangular consistian
principalmente en proveer asistencia técnica, conocimientos, experiencias sobre cuestio-
nes concretas y la provisién de recursos financieros. Hoy, paulatinamente, ha ido avan-
zando hacia la generacién de aprendizajes que podrian ser replicados y compartidos en-
tre los paises beneficiarios, asi como la coordinacién de politicas nacionales y regionales
y otras acciones gubernamentales.

Varios programas y proyectos de CSS han ayudado a dinamizar entidades publicas y
privadas —nacionales y regionales—, mediante la gestiéon de iniciativas y mecanismos que
promueven el desarrollo sobre la base de practicas sostenibles e innovadoras. Dichos pro-
yectos y programas no reproducen necesariamente los rasgos que han tipificado la cada vez
mas exigua cooperacion Norte-Sur. Al respecto, debe resaltarse que, desde sus origenes, la
CSS incorpora como principio basico la necesidad de trato especial y diferenciado (TED)
para los mds débiles, pobres y vulnerables, lo cual se recoge en la Carta de Argel (1967).

También la CSS es relevante para superar problemas globales asociados a la amplia-
cién a nivel internacional de las desigualdades, a las implicaciones para las economias en
desarrollo de las modificaciones no concluidas que han tenido lugar en la fisonomia del
proceso de globalizacion, al aumento y diversificaciéon de los agentes e instituciones que
influyen en las dindmicas del crecimiento y el desarrollo econémico, y en la configura-
cion de instituciones y enfoques colectivos para atender los crecientes problemas de un
mundo en crisis.

Obviamente, el mundo ha experimentado transformaciones significativas que estian
condicionando las estrategias y politicas de cooperacién entre los paises en desarrollo.
Actores como China, Brasil, India, y Sudéfrica, han aumentado su protagonismo en la
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CSS, lo cual ha representado una valiosa oportunidad que beneficia a numerosos paises
de bajos ingresos, lo que debe multiplicarse en el futuro a través de la ampliaciéon de
BRICS.

Resulta evidente ademads, el peso cada vez mayor del conocimiento como determi-
nante del crecimiento, la productividad y la competitividad en la llamada sociedad de la
informacién. Tanto la cooperacién horizontal como la triangular resultan cruciales. La
primera contribuye a la transferencia de conocimientos y recursos tecnoldgicos entre dos
o mas paises en desarrollo; la segunda potencia la actuacién conjunta de naciones en de-
sarrollo y desarrolladas, donde un pais en desarrollo con el know how y un desarrollado que
aporta el apoyo financiero, actiian a favor de un tercer pais en desarrollo. Ambos casos
constituyen una oportunidad para la formacién de fuerza de trabajo altamente calificada,
la generacién de produccién de bienes y servicios con mayor valor afadido, y también
para la absorcién de tecnologia.

Varios ejemplos confirman la pertinencia de la CSS para afrontar los desafios de los
denominados «paises periféricos» del sistema internacional, tanto a través de proyectos
de cooperacion horizontal como de cooperacién triangular. Egipto, por ejemplo, ha im-
pulsado experiencias exitosas en cuanto al desempeno de la agricultura en varios paises
del continente africano, mediante la contribucién al desarrollo de sistemas de irrigacién
y el entrenamiento de la fuerza de trabajo agricola. Estos mecanismos de cooperacion,
liderados por autoridades gubernamentales, han contribuido a aliviar situaciones tensas
en materia de seguridad alimentaria.

Muestra de tales esfuerzos en el caso africano, lo constituye la apertura del puente
Senegambia, inaugurado en enero de 2019, que conecta las dos orillas del rio Gambia y
ofrece una importante contribucién al impulso del comercio y la integracién regional a
través de un corredor entre Dakar, Banjul, Bissau, Cotond, Abiyan y Lagos.

Otras dreas aportan resultados en términos de acuerdos de cooperacién en Africa en
materia de «desarrollo humano». La iniciativa conjunta «Boost Africa/E-Lab» estd en-
focada en promover el empleo de los jovenes africanos. A través de este proyecto se fo-
menta el emprendimiento, se promueve la participacién de empresas de nueva creacion a
partir de «incubadoras», y se proporciona apoyo para que jévenes empresarios inviertan
en proyectos nuevos, creen puestos de trabajo con un alto componente de innovacién y
contribuyan al avance de sus sectores productivos.

Mas alla de las finanzas, el Banco Asidtico de Desarrollo (BAD) ha promovido la coo-
peracion técnica en materia de politica comercial. Se centra en el fortalecimiento de las
aptitudes técnicas y analiticas de funcionarios de los paises en desarrollo de Asia y el Pa-
cifico para formular, negociar y aplicar acuerdos comerciales efectivos.

Algunos casos particulares como el de Singapur sobresalen por su impacto multilate-
ral. El «Programa de cooperacion en Singapur» es un ejemplo de esquema multirregional
centrado en el aprovechamiento de las experiencias de ese pais en estrategias de comercio
e inversion para respaldar la creacion de capacidad en recursos humanos en otros paises
en desarrollo.

Otra muestra satisfactoria lo constituye el Proyecto de cooperacion regional de repara-
cién de la carretera Almaty-Bishkek en la Reptblica Kirguisa y Kazajstan. Esta iniciativa
revela que la mejora de las instalaciones aduaneras y de la eficiencia de las carreteras me-
diante su reparacion estructural, asi como la asistencia técnica prestada, han contribuido
a mejorar la conectividad fisica. El proyecto favorecid la integracion regional y ha dado
lugar a un incremento de los flujos comerciales entre los dos paises.

En el drea de la energia, sobresale Petrocaribe (conocido como Acuerdo de Coopera-
cién Energética Petrocaribe), constituido el 29 de junio de 2005 en los marcos del ALBA-TCP.
Este acuerdo se plante6 entre sus objetivos resolver las asimetrias en el acceso a los re-
cursos energéticos, diversificar la matriz energética de los paises miembros, eliminar la
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intermediacién de las transnacionales y minimizar los costos de operacion a través de un
esquema de intercambio favorable, equitativo y justo entre los paises del Gran Caribe.

En virtud del acuerdo, los paises tuvieron la posibilidad de adquirir petréleo venezo-
lano pagando un porcentaje del precio en los primeros noventa dias y el restante en los
siguientes veinticinco afios con bajo interés. En caso de que algun pais no dispusiera de
suficiente liquidez, se podria acordar el pago mediante el suministro de bienes o servicios.

Como parte del mecanismo, se instituyo el Fondo de Inversién Solidaria Petrocaribe-Alba,
para apoyar el desarrollo de diversos proyectos de fuentes complementarias de energia, y
otros programas sociales y econdmicos de sus paises miembros. Ademads del suministro de
crudo y productos conexos a sus beneficiarios, Petrocaribe concibi6 la creacién de empre-
sas mixtas entre PDV Caribe, S.A. y compaiiias estatales de doce paises miembros. A través
de dichas empresas se potenciaron las capacidades tecnoldgicas de los miembros y se avanzé
en el desarrollo de proyectos para el uso y gestion eficiente de los recursos energéticos
disponibles. Igualmente se logré un incremento perceptible en la capacidad de refinacion,
distribuidos entre Jamaica, Cuba y Reptblica Dominicana. De igual forma, se instalaron
plantas termoeléctricas, parques edlicos y mini centrales hidroeléctricas en Nicaragua, Haiti,
Jamaica, San Vicente y las Granadinas y San Cristébal y Nieves.

Se estima que los paises del acuerdo disefiaron e implementaron casi ochocientos pro-
yectos en las dreas de alimentacion, electricidad, educacion, saneamiento ambiental,
servicios publicos, vivienda y salud, que han contribuido significativamente a la reduccion
de la pobreza.

En los dltimos seis anos, la reduccion de la produccion de petrdleo en Venezuela, agu-
dizada por las medidas econémicas coercitivas impuestas por el gobierno de los Estados
Unidos y varios europeos, ha limitado los suministros a Petrocaribe. En el actual contexto
de crisis multiples, los impactos negativos sobre la economia mundial del conflicto bélico
en Europa y el aumento global de los precios de la energia y el petréleo, la intencién de
los paises que forman parte de Petrocaribe de recuperar la capacidad de este loable ins-
trumento de cooperacion, resulta vital para aliviar y disminuir los impactos negativos en
términos econdmicos y sociales del adverso escenario sobre sus Estados miembros.

Ademis de ejemplos de cooperacién como los anteriores, se suman otros en los que
6rganos multilaterales desempenan un papel medular. Este es el caso del proyecto para
la gestion de recursos hidricos compartidos en la regién del Sahel. En esta iniciativa, el
Organismo Internacional de Energia Atémica (OIEA) agrega la dimensién de las aguas
subterraneas a la comprensién y gestion de los recursos hidricos compartidos en dicha
region. Para ello colaboré en la capacitacidn de cientificos de trece paises (Argelia, Benin,
Burkina Faso, Camerun, Republica Centroafricana, Chad, Ghana, Mali, Mauritania, Ni-
ger, Nigeria, Senegal y Togo) sobre el muestreo de agua para el andlisis de isétopos con el
fin de realizar un estudio detallado de los suministros de agua subterranea.

Las nuevas tecnologias de la informacién y las comunicaciones (TIC), abren un nuevo
horizonte para las actividades de CSS. En Iberoamérica, por ejemplo, las acciones que posi-
bilitan intercambios con un caracter mas puntual y que pueden ser mas facilmente ejecuta-
bles bajo una modalidad virtual adoptaron un papel dinamizador en las novecientas quince
iniciativas de CSS en la modalidad bilateral de la regién, durante el bienio 2020-2021. Ello
favorecio la resiliencia de la CSS en una coyuntura tan compleja como lo fue la crisis acen-
tuada por la pandemia de COVID 19. Las potencialidades que encierra el sector de las TIC
en el ambito de la capacitacion y entrenamiento, permiten avanzar a un mayor ritmo hacia
la calificacion de los profesionales y la difusion del conocimiento. Asi lo han confirmado
proyectos como los de entrenamiento en linea sobre actividades de empaquetado y etique-
tado de alimentos, impartido a personas de Africa y de América Latina y el Caribe. Para
materializar esta iniciativa, se conté con la decisiva colaboracién entre el Centro para la
Cooperacion Técnica Sur-Sur del MNOAL y el Gobierno de Indonesia.
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Estas experiencias y otras muchas marcan el camino a seguir en la CSS. Disenar e
implementar plataformas basadas en las TIC hara mas eficiente la colaboracion en diversas
areas. En un mundo en el que la produccidn y difusion cientifico-técnica se concentra en
los paises desarrollados y las empresas transnacionales, debe ser una prioridad avanzar en la
construccién de capacidades propias de los paises del Sur que garanticen su soberania
tecnoldgica.

En el contexto latinoamericano, el acompafiamiento de los esquemas multilaterales y
de integracién ha sido constante en las 113 iniciativas de CSS que se ejecutaron a escala
regional entre 2020 y 2021. Este apoyo de organismos internacionales ha sido crucial
durante la pandemia, cuando los paises en desarrollo se vieron inmersos en escenarios
de fuertes restricciones financieras y en el que los mecanismos de facilitacion de la cola-
boracién fueron un aliciente a la escasez al interior de las economias y potenciadores de
la cooperacion técnica.

Por su parte, en el marco de la CELAC, se han acordado programas de cooperacion re-
gional de importancia cardinal, como por ejemplo el Programa de Seguridad Alimentaria
y Nutricional (PSNA), aprobado en la Tercera Cumbre, en Belén, Costa Rica (2015); y la
creacidn de una agencia latinoamericana y caribefia para la gestion de los medicamentos
(ALCMED), en la penultima Cumbre, en México (2021), aunque su eficiencia se ha visto
limitada por las dificultades que ha enfrentado la CELAC durante los altimos anos.

La reciente creacién de la Conferencia Regional sobre Cooperaciéon Sur-Sur de Amé-
rica Latina y el Caribe por parte de la CEPAL en diciembre de 2021, también es destaca-
ble. Dicha entidad busca fortalecer los mecanismos nacionales de cooperacién Sur-Sur
y triangular y sus posibles interacciones con la cooperaciéon Norte-Sur y multilateral; y
promover la cooperacién Sur-Sur y triangular entre los actores regionales y extra regiona-
les, incluidos paises donantes y organismos internacionales. El propésito final es facilitar
la transferencia tecnoldgica y de conocimientos, asi como la consecucién de actividades
conjuntas en materia de cooperacidn.

Precisamente, en lo referido a la construccion de capacidades para el desarrollo a largo
plazo, la Cooperacién Sur-Sur cuenta también con ejemplos positivos. Uno de ellos es el
proyecto impulsado por la Organizacion de Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
(ONUDI), con el apoyo técnico y financiero del Gobierno de China, para la promocién
de parques industriales sostenibles, mediante una plataforma de cooperacion triangular
industrial Sur-Sur. Esta iniciativa es expresion de varios procesos: el ascendente protago-
nismo de China en materia de cooperacion, y los resultados positivos del trabajo conjunto
entre instituciones internacionales.

Sin embargo, la CSS y triangular no esta exenta de dificultades en cuanto a disefio,
implementacion y evaluacién. Los desafios se encuentran principalmente en la coordi-
nacion entre multiples y heterogéneos actores, en la division de responsabilidades y roles
en los diferentes programas y proyectos, en la identificacion de las mejores metodolo-
gias para evaluar los impactos multidimensionales de los programas y proyectos, y en la
rendicién de cuentas que no solo debiera ser responsabilidad —esencialmente— de las
instituciones y agentes que se benefician de la cooperacion.

CUBA Y LA COOPERACION SUR-SUR

Cuba ha sido constante en su compromiso con el fortalecimiento de la cooperacion entre
las naciones del Sur desde los primeros afios de la Revolucién. El pais inicia su activismo en
materia de cooperacion con otras naciones en desarrollo a comienzos de la década de 1960,
con la primera misién médica a Argelia.

En 2016, la Comisién de Alto Nivel de las Naciones Unidas para la Cooperacion Sur-
Sur presenté un documento con los siguientes principios normativos para la cooperacion
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Sur-Sur y la triangular: respeto a la soberania y la apropiacién nacional; asociacién entre
iguales; no interferencia en los asuntos internos, y beneficio mutuo. La trayectoria cubana
en este campo es un ejemplo destacado sobre la puesta en marcha de esos principios.

Dentro de las experiencias mas exitosas de Cuba en la cooperacién con paises en de-
sarrollo, considerando su alcance e impacto, estan las relacionadas con la salud, la edu-
cacidn, el deporte, el enfrentamiento a situaciones de desastres, y asistencia a grupos
sociales vulnerables en la region. Relevancia indudable tiene la colaboracién médica cu-
bana en multiples proyectos de cooperacién. Como parte de la Operacién Milagro, por
ejemplo, se realizaron casi tres millones de cirugias a pacientes de treinta y cuatro paises
de América Latina, el Caribe y Africa destinadas a combatir la ceguera y otras afecciones
oftalmoldgicas. Desde que comenzé este esfuerzo solidario en 1960 y hasta 2014, médi-
cos y otros profesionales de la salud cubanos habian laborado en ciento cincuenta y ocho
paises, cifra superior a la membresia del Grupo de los 77 y China. Habian brindado en ese
universo de paises 1 200 millones de consultas médicas, asistido en 2 200 millones de na-
cimientos, practicado mas de 8 millones de cirugias, e inmunizado a mas de 12 millones
de ninos y mujeres embarazadas.

Hitos en esta cooperacion médica internacionalista cubana fueron la atencion de 26 000
personas afectadas por el desastre nuclear de Cherndbil (1986), casi 22 000 de ellas nifios,
quienes recibieron tratamiento médico y rehabilitacién gratuitos, alojamiento, alimenta-
cién y otras facilidades en Cuba, y el envio de brigadas médicas cubanas para enfrentar
—de manera exitosa— el brote de la epidemia de ébola en tres Estados de Africa Cen-
tro-occidental.

Particular relevancia reviste la cooperacion médica cubana en numerosos paises, in-
cluso algunos desarrollados, para paliar los impactos adversos de la COVID 19y la politi-
ca seguida con el uso por parte de otros paises en desarrollo de las vacunas desarrolladas
por Cuba para el enfrentamiento a la pandemia.

En el plano educativo, Cuba ha cooperado con treinta paises utilizando el método
cubano «Yo, si puedo», el cual contribuyé decisivamente a que Venezuela, Bolivia y Nicaragua
se declarasen paises libres de analfabetismo, segiin los requerimientos de la UNESCO. Ademas,
el plan de alfabetizacién «Misién Robinson» constituy6 otra iniciativa exitosa, en Angola,
Argentina, Bolivia, El Salvador, Guatemala, Guyana, Honduras, Uruguay, Venezuela, Haiti,
Jamaica y Santa Lucia.

Otra dimension de la colaboracién ofrecida por Cuba, ha sido el otorgamiento de be-
cas para la formacién de recursos humanos en sectores como la salud, la educacion y el
deporte, gracias al cual se han graduado como profesionales en instituciones cubanas mas
de 74 000 estudiantes extranjeros en el pais.

Cuba no ha sido indiferente a los asuntos relacionados con los desafios medioambien-
tales y ha apostado por la Cooperacién Sur-Sur como via para afrontarlos. Con el apoyo
del Programa Mundial de Alimentos (PMA) y del Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD), el pais ha enviado expertos de reconocida experiencia y ha puesto
a disposicion de varios Estados del Caribe como Haiti y Republica Dominicana, los me-
canismos de respuesta desarrollados en su sistema de defensa civil.

Igualmente, la Iniciativa para el Manejo de Riesgo en el Caribe, creada en el 2004 por
la Direccién de Prevencién de Crisis y de Recuperacion del PNUD, ha facilitado la coope-
racién y la transferencia de conocimientos hacia otros cinco territorios caribefios (Jamai-
ca, Trinidad y Tobago, Reptblica Dominicana, Islas Virgenes Britdnicas y Guyana) para
adaptar y aplicar el modelo cubano del Centro de Gestion para la Reduccién de Riesgos.

En el ambito del deporte, los especialistas cubanos han contribuido a elevar los resul-
tados y el nivel competitivo de més de cien paises.

El activismo de Cuba en multiples areas vinculadas al desarrollo, ha confirmado que
la articulacién que emana de la Cooperacion Sur-Sur puede contribuir al desarrollo con
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inclusion social y sostenibilidad entre nuestros paises. A pesar de los limitados recursos
de que dispone Cuba y su vulnerabilidad econdmica, agravada por el bloqueo que le apli-
ca el gobierno de los Estados Unidos, el pais ha demostrado las ventajas en términos de
cooperacién del Sur para la construcciéon de un mundo mejor.

De acuerdo con el informe sobre la Cooperacién Sur-Sur en Iberoamérica del afo
2020, Cuba era el segundo pais de la regiéon mas relevante —solo superado por Brasil—
en el papel de «oferente» de cooperacion al desarrollo entre los paises de la region; y al
mismo tiempo, era el pais que menor proporcién de recursos de cooperacién recibia en
ese afo, con la excepcion también de Brasil, entre todos los iberoamericanos.

Como observé la CEPAL: «Cuba histéricamente ha sido reconocido como uno de los
paises mas destacados, si no el mas destacado, en América Latina y el Caribe, cuando
se examinan los aportes de cooperacidn técnica Sur-Sur a otras naciones en desarrollo.
Cuba ha demostrado lo mucho que se puede hacer con pocos recursos. Es un ejemplo de
compartir lo que se tiene y no lo que sobra».

Es importante recalcar que la cooperacién internacional que Cuba ha prestado durante
mas de sesenta afnos, fundamentalmente en paises en desarrollo, es absolutamente cohe-
rente con los pardmetros de CSS. En la mayor parte de los casos y durante muchos afios,
esa cooperacion se ha prestado sin recibirse compensacién o remuneracién alguna. En los
casos de paises con economias mdas grandes o condiciones econdémicas mds aventajadas
que las de Cuba, la asistencia prestada se compensa con retribucion financiera o material,
en linea con el concepto de la complementariedad entre los paises en desarrollo, conforme
a sus capacidades, potencialidades y recursos econémicos y sociales respectivos.

Como ejemplo de los desafios que enfrenta la CSS de parte de poderosos intereses que
ven en este modo de cooperacion una forma peligrosa y preocupante de avance hacia la
independencia econdmica de los paises del Sur, esta la agresidn sistematica del gobierno
de los Estados Unidos contra la cooperacion médica internacional que presta Cuba en
decenas de paises. Durante afios, el gobierno estadounidense ha mantenido y mantiene
una sordida campaina de descrédito contra la labor de miles de profesionales cubanos de
la esfera de la salud en paises del Tercer Mundo, profesionales a los que califica de ser esclavos
y victimas de la trata de personas. La campana involucra activamente a los servicios diplo-
maticos de los Estados Unidos, los que llegan a proferir amenazas directas o indirectas
contra gobiernos de paises independientes con motivo de las decisiones soberanas que
adoptan estos a fin de asegurar servicios de salud de calidad para sus respectivas pobla-
ciones, por medio de acuerdos intergubernamentales absolutamente legitimos.

Al actuar de ese modo, el imperialismo no solo busca desprestigiar una practica de
cooperacién que ha sido avalada y reconocida a nivel internacional, pero que es contraria
a sus intereses. Persigue también privar a Cuba de ingresos financieros obtenidos de ma-
nera plenamente legitima, como fruto del trabajo de miles de profesionales y retribucion
por servicios sanitarios de calidad, prestados casi siempre a los grupos de poblacién mas
necesitados. Al propio tiempo, cuando tiene éxito, el imperialismo consigue privar a de-

cenas o cientos de miles de personas de ejercer el derecho humano de acceso a servicios
de salud.

EL IMPERATIVO DE DINAMIZAR Y RENOVAR LAS ESTRATEGIAS
DE INTEGRACION Y COOPERACION ENTRE LOS PAISES EN DESARROLLO
En el complejo escenario internacional actual, muchos de los paises en desarrollo se en-
frentan a obstdculos que pudieran impedir el cumplimiento de los incluso limitados obje-

tivos de desarrollo sostenible (ODS). La crisis global de cardcter multidimensional, en un
contexto de creciente fragmentacion y estancamiento econdémico, un sistema multilateral
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erosionado, y un debilitamiento significativo del poder hegemonico de los Estados Unidos y
de Occidente, estd reflejandose en transformaciones de consideracion en la globalizacién.
De igual forma, la grave incertidumbre vigente y la crisis del sistema multilateral de co-
mercio, se suma a los motivos por los que se deberia pasar a una etapa de accion decidida
para el impulso de la agenda de integracién y cooperacidén econémicas entre las naciones
del Sur.

Esta perspectiva de reforzar la integracion econdémica entre los paises en desarrollo, es
mas necesaria que nunca, cuando algunas economias industrializadas parecieran avanzar
hacia el reforzamiento de politicas y percepciones proteccionistas y aislacionistas, a la par
que persisten las politicas de bloqueo y sanciones. A tal objetivo contribuyen los efectos
de la creacién de mercados ampliados regionales y la integracién econdémica en paises
del Sur. En un escenario internacional en que la demanda externa «global» se estanca en
medio de un exacerbado proteccionismo, el impulso a la demanda interna entre los paises
del Sur se constituye en expediente valido para crecer econdmicamente, condicién nece-
saria, aunque no suficiente para el desarrollo.

Ademais, algunos andlisis de la integraciéon econdémica entre paises de América Latina
y el Caribe, y de Asia, dan cuenta de que el nimero de empresas que exportan al «mer-
cado regional» es mayor que el de las que venden en mercados extra regionales y hay
una mayor presencia de pequeiias y medianas empresas en el comercio intrarregional a
diferencia de las exportaciones dirigidas a mercados foraneos, en las que la participacion
de empresas grandes es mucho mayor. De igual forma, se verifica un mayor contenido de
manufacturas en ventas intrarregionales en comparacion con las extrarregionales; y hay
mayor presencia de relaciones intraindustriales en el comercio entre paises latinoameri-
canos y caribefios; y sobre todo entre los asiaticos. En promedio, los sectores manufactu-
reros y los servicios poseen una mayor presencia en los circuitos intrarregionales que en
las exportaciones extrarregionales.

A partir de dichas ventajas, las autoridades y las instituciones intergubernamentales
de estos paises, deben tener presente que resultan imprescindibles mecanismos de apoyo
estructural y compensacion, necesarios hoy como nunca, para una integraciéon econémi-
ca mas profunda y el imprescindible desarrollo de la cooperacién entre las naciones en
desarrollo.

La globalizacién digital ha transformado muchos aspectos y convive con la economia
tradicional. No obstante, existe una amplia brecha digital entre los paises desarrollados
y los paises en desarrollo, y por ende, el aprovechamiento de las oportunidades ofrecidas
por las tecnologias de la informatica y las comunicaciones (TIC) se ha visto limitado en
general por el escenario persistente de exclusion digital. Esta debiera constituirse en un
area de atencion especial en todo esfuerzo por renovar las iniciativas y proyectos de inte-
gracion y cooperacion entre los paises del Sur.

Por supuesto, los acuerdos de integracion regional no solucionan todos los problemas
de crecimiento y desarrollo, ni tampoco eliminan los efectos adversos derivados del injus-
to orden internacional, pero el Sur solo puede ganar con un «mercado interno de alcance
interregional» mas fuerte, mas eficiente y cada vez mas integrado.

El Grupo de los 77 y China pudieran desempenar un papel trascendente en la coor-
dinacion de las distintas iniciativas de cooperacion existentes entre sus miembros, en
correspondencia con el fortalecimiento y la complementaciéon del mandato de los multiples
organismos regionales existentes. Adicionalmente, el grupo debiera explorar el estableci-
miento de plataformas para conectar las diferentes agendas (las politicas con las técnicas), a
través de la concertacion de «didlogos sobre politicas publicas més integradas [...], en un
marco multidimensional del desarrollo»; tal y como ha propuesto la CEPAL para el caso
de América Latina y el Caribe.
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Dicho marco multidimensional del desarrollo obligaria a que la agenda de cooperacién
Sur-Sur incluya entre sus temas prioritarios el desarrollo productivo, la transferencia de
tecnologias, la creacion de bienes publicos globales, el acceso y la produccion de vacunas,
la agenda digital, la economia creativa o naranja, la transversalidad del enfoque de género
y la desigualdad, entre otros.

Toda cooperacién dirigida a la difusién de conocimientos, a la innovacién y a la cola-
boracién cientifico-tecnoldgica, debe constituirse en componente esencial de las estra-
tegias de desarrollo. Por tanto, la inclusién de estas temdticas en las agendas de CSS —y
en el marco multidimensional de referencia— es clave para alcanzar tasas de crecimiento
sostenibles que contribuyan al mejoramiento de los indicadores sociales y proporcionen
un mayor margen de maniobra a los gobiernos de las naciones en desarrollo para la eje-
cucion de politicas publicas.

De igual forma, el G77 y China debieran acordar el disefio e implementacién de un
Programa de Cooperacién Internacional entre sus miembros para promover la educacion
y la capacitacién en los temas emergentes de la «nueva economia» como el de economia
digital, el comercio electrénico transfronterizo y el de «economia circular», que pudiera
traducirse en mejoras de la competitividad de las empresas, trabajadores y sociedades del
Sur. Esto también pudiera extenderse al desarrollo de estandares y regulaciones comunes,
asi como la promocioén del intercambio de conocimientos y la colaboracién en proyectos
conjuntos.

Por tltimo, resulta imprescindible impulsar, de manera paulatina, una politica exterior
comun del G77 y China ante los cambios geopoliticos y geoecondmicos que vienen ocurriendo
a nivel mundial, lo que resulta crucial para tratar de reducir el debilitamiento de las capa-
cidades de negociacion colectiva, que ha obligado en ocasiones a pactar condiciones que
implican eventualmente la cesion de soberania a favor de corporaciones transnacionales,
aceptando de facto un incremento del «poder blando» de las grandes potencias sobre la
economia y politica de muchos de los paises del Sur.



IX

VALORACION FINAL Y PROPUESTAS

A lo largo de sus sesenta afos de bregar, el Grupo de los 77 y China se ha dedicado a la
tarea de defender el marco politico y econédmico internacional necesario para impulsar el
desarrollo y conquistar las condiciones minimas y justas que permitan a los paises del Sur
alcanzarlo. Lo ha hecho tratando de hacer uso de las herramientas que ofrecen el derecho
internacional y el Sistema de las Naciones Unidas, convencido desde que surgié como
vocero de los paises en desarrollo, de que el orden econémico internacional heredero del
periodo colonial y conformado después de la Segunda Guerra Mundial responde a los
intereses de las antiguas potencias coloniales y hoy paises desarrollados y de sus empresas
transnacionales.

Es un orden de dominio neocolonial e imperialista, que por su naturaleza y conforma-
cion priva a los paises donde habita la inmensa mayoria de la poblacion del planeta de las
posibilidades de progreso, crecimiento econémico sostenible, condiciones de vida dignas
y acceso a servicios esenciales como salud, educacién, empleo y disfrute del arte y la
cultura, asi como a recursos vitales como agua potable, tierra fértil y un medio ambiente
sano. Es un orden injusto e insostenible, cuya permanencia descansa, entre otros factores,
en el uso de la fuerza, la violacion del derecho internacional, el desprecio a las resolucio-
nes y decisiones de las Naciones Unidas, la guerra, las medidas unilaterales de coercion
econdémica, la promocién de golpes de Estado y otras formas de agresién y amenaza.

Este esfuerzo, a lo largo de los afos, se ha hecho més complejo y a la vez mds urgen-
te, ante las condiciones de crisis que padece la economia internacional, que afecta con
particular perjuicio a los paises del Sur, y la falta de solucién a la vista para sus grandes
desajustes.

A cuatro décadas de la publicacion en 1983 del libro La crisis econémica y social del
mundo, del entonces Presidente de la Republica de Cuba, Comandante en Jefe Fidel Cas-
tro Ruz, no sorprende que la mayor parte de las condiciones que en este se denuncian
y de las acciones que en 1983 propusiera el Movimiento de Paises No Alineados para
enfrentar la crisis, mantengan plena vigencia, dada la negativa evolucién de la economia
mundial en los tltimos cuarenta afios.

El mundo enfrenta hoy una coyuntura particularmente peligrosa y compleja. La evolu-
cién de la economia capitalista se ha caracterizado desde el siglo x1x por la presencia de
crisis ciclicas determinadas por la contradiccién entre el caracter social de la produccion
y el caracter privado de la apropiacion de lo producido. A partir de la transicion del sis-
tema capitalista a su fase superior, el imperialismo, se fueron agudizando sus contradic-
ciones, las que dieron lugar a crisis mas profundas, que se revelaban, ya no como crisis
ciclicas, sino como crisis estructurales, en las que se manifestaba la caida de las tasas de
ganancia y donde los intentos por frenar esta tendencia provocan el aumento de sus efec-
tos negativos y demuestran la insostenibilidad de este sistema de explotacién.



EL ACTUAL ORDEN ECONOMICO INTERNACIONAL: UN OBSTACULO AL DESARROLLO...

Grdfico 1. Tendencia de la cuota de ganancia del G20
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Fuente: Roberts (2022).

La busqueda de un paliativo a la caida de la tasa de rentabilidad en la economia capi-
talista, ha llevado a la aplicacién de medidas que, si bien pueden provocar a corto plazo
un aumento en los réditos para sus beneficiarios, no han podido frenar la tendencia a la
caida de la tasa de ganancia.

Los impactos globales de las politicas econémicas aplicadas se manifiestan en la ten-
dencia al descenso en los ritmos de crecimiento alcanzado en los ultimos veinte afios, lo
que contrasta con el avance econémico logrado por la economia socialista en China. Los
actuales prondsticos consideran para los préximos afios, cifras globales de crecimiento en
alrededor de solo 3 por ciento.

En este punto no se puede pasar por alto que, de hecho, se asiste hoy dia a un proceso
de cambio radical en el modelo de globalizacién econdmica preponderante desde la déca-
da de 1970, en medio de una crisis en que se acentta el papel del capital financiero y en la
que el gasto militar, como factor anticiclico, ya no desempeia el mismo papel de épocas
anteriores. Tampoco se puede pasar por alto el uso por el capitalismo desarrollado de las
nuevas tecnologias de la informacion, que ha llevado a convertir estas en otro mecanismo
coadyuvante de los procesos de explotacidn de los paises en desarrollo.

El Estado ha desempefiado una funcién decisiva en la mitigaciéon de los efectos perver-
sos de la crisis, lo que puede apreciarse en el papel que estan desempenando los gobiernos
para tratar de compatibilizar las medidas antinflacionarias que se aplican hoy mediante
la elevacidn de las tasas de interés, con el mantenimiento de la solvencia del sistema ban-
cario, evitando su bancarrota.
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Grdfico 2. Ritmos de crecimiento de la economia mundial
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Sin embargo, aun cuando muchos analistas no reparan en su importancia, un elemen-
to clave para alcanzar una salida a la crisis actual, radica en la necesidad de preservar la
paz en el mundo.

En los ultimos treinta anos, la lucha por mantener el predominio absoluto en la econo-
mia mundial por parte de los Estados Unidos y sus aliados, ha enfrentado el desarrollo y la
competencia econémica de China, asi como el poderio militar de Rusia. La guerra comer-
cial contra China y la agresiva politica de la OTAN para liquidar a Rusia como potencia
mundial, han llevado al estallido de un conflicto bélico de incalculables consecuencias
para todo el mundo, sobre todo si la conflagracién escala al empleo de armas nucleares, a
lo que se suma, a corto plazo, un significativo impacto econémico negativo a nivel plane-
tario y, sobre todo, para los paises en desarrollo.

El peligro de una guerra de mayores proporciones se evidencia hoy en la elevacidn, a
niveles récord, de los gastos militares en el mundo y el desencadenamiento de una nueva
carrera armamentista. Estos gastos alcanzaron ya un nivel de dos billones 240 mil millo-
nes de USD en el 2022, lo que representa un crecimiento de 19 por ciento sobre lo gastado
en el periodo 2013-2022. Y nada apunta a que esta tendencia se revierta a corto plazo,
dado que la produccién de armas genera enormes ganancias para el complejo militar
industrial y que existe una demanda creciente de material bélico, producto de la guerra
que hoy se libra en Europa y la persistencia del conflicto en el Medio Oriente, cuyo foco
fundamental es la agresion de Israel contra el pueblo de Palestina. Tampoco lo apunta
el hecho de que en los Estados Unidos y otros paises desarrollados ganan creciente in-
fluencia politica gubernamental los grupos y representantes de las corporaciones de la
industria militar, para las que las guerras son la fuente de lucro y mientras mas mortiferas
y prolongadas, mas lucrativas.
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Grdfico 3. Gastos militares en el mundo, 1990-2022
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Con relacion al peligro latente que se desata con esta nueva carrera armamentista, bas-
taria tomar en cuenta que, del inventario mundial total de unas 12 512 cabezas nucleares
en enero de 2023, alrededor de 9 576 se encontraban en arsenales militares para su uso
potencial, 86 mds que en enero de 2022. De ellas, se estima que 3 844 ojivas estaban des-
plegadas en misiles y aviones, y unas 2 000, casi todas pertenecientes a Rusia o a los Esta-
dos Unidos, se mantenian en estado de alerta operativa alta, lo que significa que estaban
instaladas en misiles o retenidas en bases aéreas que albergaban bombarderos nucleares.

Entre los elementos mas significativos de la crisis estructural del capitalismo en los tl-
timos treinta afos, se destaca la financiarizacion de la economia, fenémeno que se refleja
en la especulacion financiera y bursétil, como una via de rdpido, aunque muy riesgoso,
enriquecimiento ante la tendencia decreciente de la tasa de ganancia del sistema, que se
verifica en los tltimos afnos. Hoy el capital financiero que circula en las bolsas de todo el
mundo se aleja significativamente de aquel que participa en la economia real. Prueba de
ello es que, en 2020, se estimaba que el capital especulativo alcanzaba unos 1 200 millones
de millones (billones) de USD, cifra superior en unas 20 veces al PIB mundial.®*

La crisis bancaria en pleno auge actualmente en el mundo desarrollado es una de las
consecuencias mas graves del aumento de los riesgos que supone la financiarizacion, te-
niendo en cuenta que alrededor de la mitad de los bancos de los Estados Unidos son po-
tencialmente insolventes.

Esas realidades agravan la vulnerabilidad de los paises en desarrollo, en especial los
mds pobres, y constituyen una muestra adicional de la insostenibilidad del actual orden
econdmico internacional.

La crisis tiene una expresion concreta, en primer lugar, por medio de los flujos mone-
tario-financieros internacionales, que se controlan a partir de las instituciones financieras,

62 Seguin el BID, el capital especulativo en operaciones al cierre del 2022 alcanzaba 618 billones de délares.
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como el FMIy el Banco Mundial, creadas para asegurar el dominio del délar en el sistema
monetario internacional, afianzar la dominacién de las relaciones econdmicas interna-
cionales en funcién de los intereses de las antiguas potencias coloniales, y para garantizar
el funcionamiento de la economia mediante el otorgamiento de créditos condicionados,
sujetos al cumplimiento de la politica neoliberal impuesta hace mas de treinta afios a tra-
vés del llamado Consenso de Washington. Estos créditos dan lugar a un elevado endeuda-
miento externo, especialmente entre los paises en desarrollo, y al dominio de sus finanzas
externas por los organismos financieros internacionales creados por el capitalismo como
mecanismo de control.

En la actualidad, si bien se percibe que no ocurrird a corto plazo una desdolarizacién
abrupta en la economia mundial, cuando todavia las reservas internacionales se cubren
en 59 por ciento en esa moneda, si se observan elementos que apuntan a la légica necesi-
dad de un proceso que ponga fin al predominio del délar y que el mismo se acelere en el
futuro préximo.

El endeudamiento externo y el pago del servicio de la deuda se han convertido en fre-
nos significativos para el desarrollo. En la practica son mecanismos de esclavitud o servi-
dumbre de los cuales no logra desprenderse la mayoria de las economias del Sur. El auge
de los fondos buitres, o fondos de inversiones que se especializan en comprar a descuento
titulos de deuda soberana y luego enjuician a un pais frente a un tribunal aceptado por el
pais emisor de la deuda, es un mecanismo de extorsion y una practica de bandidaje que
deberia ilegalizarse en las jurisdicciones nacionales y a nivel internacional.

Segun datos del Banco Mundial, la deuda externa de 121 paises de ingresos bajos y
medios hoy llega a nueve billones 296 mil millones de USD, 26 por ciento del Ingreso
Nacional Bruto, y creci6 2,16 veces entre el 2010 y el 2021, a lo que se anade que el pago
del servicio de esa deuda aument6 de 9 a 14 por ciento del valor de las exportaciones de
esos paises.

Ante estas cifras, la politica de los paises desarrollados con la llamada Iniciativa para la Sus-
pension del Servicio de la Deuda de 2020 y 2021, solo alcanzé a beneficiar con 8 900 millones
de USD a cuarenta y ocho paises, los que, no obstante, tuvieron que pagar otros 99 mil millo-
nes, lo que representé 4 por ciento de su Ingreso Nacional Bruto.

El endeudamiento actual de los paises en desarrollo se destaca por el notable creci-
miento de la deuda a corto plazo, con acreedores privados y denominada en bonos. En
este momento, el llamado Sur Global estd abocado al estallido de una crisis de la deuda
externa, similar a lo ocurrido en la década de 1980 ya que, segtin el FMI, hoy veintisiete
paises estan en riesgo de suspender el pago de la deuda y otros 26 estan bajo vigilancia del
organismo por ese motivo.

Como resultado de la propia crisis, a lo que se anade el impacto disruptivo de la
COVID 19y, mas recientemente, de la guerra en Ucrania, se ha producido en el comercio
internacional una notable elevacion en los precios de los alimentos, las materias primas
y los combustibles. La mayor parte de la produccion y la comercializacién de todos estos
productos esta bajo el control de las empresas transnacionales, que imponen precios de
monopolio ante la caida de la oferta y especulan abiertamente en el mercado, contribu-
yendo asi a la elevacién de la tasa de inflacion en todo el mundo. Como resultado de
la crisis y de la politica aplicada por los paises desarrollados, la UNCTAD estima que
en 2022, ochenta y un paises pagaron adicionalmente 241 mil millones de USD para poder
hacer frente al pago de la deuda y los altos precios de suministros basicos, mientras que
en 2019-2021, sesenta y dos paises pagaron mas por servicio de la deuda que lo que asig-
naron para atender la salud publica de la poblacién.

Desde hace ya afos, la cooperacidn internacional por parte de los paises desarrollados
no ha cumplido sus compromisos. En efecto, del acuerdo para dedicar anualmente 0,7 por
ciento del PIB como AOD, no se ha logrado sobrepasar nunca 0,3 por ciento. Por otro
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lado, los esquemas de cooperacién Sur-Sur se han visto debilitados por la carencia de
recursos y la falta de voluntad politica de muchos gobernantes. Excepciones en este caso
han sido el ALBA-TCP y el esquema de Petrocaribe en América Latina y el Caribe, los
programas de cooperacién llevados a cabo por Cuba en paises de Asia, Africa y América La-
tina y el Caribe, por mencionar algunos de ellos, asi como también la iniciativa de la Franja y
la Ruta de la Seda impulsada por China. Los primeros son expresiones de la Cooperacion
Sur-Sur, que afianzan la autosostenibilidad de los paises en desarrollo sin renunciar a sus
vinculos y necesaria interaccién con los paises del Norte.

A todo lo anterior debe anadirse la crisis medioambiental que sigue avanzando, sin que
se cumplan los acuerdos internacionales adoptados al respecto. De este modo, continta
la emisidn de gases de efecto invernadero y se espera que el 2023 sea uno de los ocho afnos
mads calurosos de la historia, en tanto que se ha incrementado el uso de combustibles fosi-
les para la generacién eléctrica. En 2021 la generacidn con fuentes renovables de energia
final alcanz6 solo 17,7 por ciento.

El impacto social de la crisis econémica, unido a las consecuencias de la pandemia,
los conflictos bélicos y el impacto del cambio climdtico sobre muchos paises, se expresa
hoy en un retroceso de los limitados avances logrados en afios anteriores en multiples
indicadores. Segin un informe de 2022 de Naciones Unidas, 10 por ciento de la poblacién
mundial padece hambre y 733 millones de personas no tienen electricidad en sus hogares;
la pobreza extrema afectaba a entre 657 millones y 676 millones de personas; a mediados
de 2022, 2 800 millones de seres humanos no habian recibido ni una dosis de la vacuna
contra la COVID 19y los ingresos de 20 por ciento de las personas mds pobres solo alcan-
zaba 2 por ciento del total, mientras que el 1 por ciento mas rico, captaba 22 por ciento.

Hasta hoy, el orden econdmico internacional, lejos de transformarse en el sentido pro-
puesto por los paises en desarrollo en la Declaracién y el Programa de Accién del Nuevo
Orden Econémico Internacional (NOEI), hace cuarenta afos, se ha modificado hacia un
entorno mas adverso y hostil a las condiciones econémicas y sociales del desarrollo de
los pueblos. La exclusidn, las desventajas para los paises en desarrollo, la concentraciéon
de la riqueza, el intercambio desigual, la inseguridad energética, el progresivo deterioro de
los términos de intercambio, el endeudamiento esclavizador y el estimulo a patrones
de produccioén y consumo insostenibles en los paises desarrollados, lejos de mitigarse, se
han agravado.

Las propuestas que a continuacion se presentan no pretenden constituir recetas abso-
lutas, ni reflejan todas las aspiraciones que durante décadas han emanado de pronuncia-
mientos de los gobiernos de paises en desarrollo, y de fuerzas y movimientos politicos y
sociales, tanto de paises del Sur, como del Norte. Tampoco deben asumirse como partes
de un paquete unico y abarcador al estilo de lo que en su momento se intent6 con el Pro-
grama de Accién para un Nuevo Orden Econdmico Internacional. Son sugerencias de ac-
cién tomadas de diversas fuentes y sin un proceso de conciliaciéon. Hasta cierto punto, son
ambiciosas, pero a la vez realistas, si se pretende avanzar hacia un orden econémico més
justo y sostenible, si se logra convocar la voluntad de los paises desarrollados, si los paises
que integran el Grupo de los 77 y China aseguran el grado de unidad y determinacién po-
litica que se requiere para impulsarlas y si se logra que las Naciones Unidas desempefien
el papel con que se concibié la Organizacion.

La posibilidad de avanzar con estas propuestas debe reconocer los intereses especifi-
cos y los objetivos comunes que puedan compartir los diversos paises dentro del G77 y
China, y consolidarse en un clima de paz, que reconozca la independencia y la soberania
de los paises, y que garantice la no injerencia en sus asuntos internos, libre de las preten-
siones de imponer sistemas econdémicos, politicos e ideolégicos como condicién para las
relaciones econémicas entre las naciones.
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Las propuestas se dividen en dos partes: las que se dirigen a corregir elementos del
orden econdémico internacional directamente; y las que se enfocan especificamente en la
actividad futura del Grupo de los 77 y China.

EL ORDEN ECONGMICO INTERNACIONAL

1. Aligual que hace cuatro décadas, la posibilidad de superar la crisis y las politicas del
capitalismo que la generan, debe partir de la preservacién de la paz, sin la cual nada
sera posible. Es la via para hacer uso racional y sostenible de la inmensa capacidad
que ha logrado el género humano para crear riqueza. Es indispensable frenar la nue-
va carrera armamentista que se ha desatado, sobre todo en los tltimos quince anos,
y denunciar el enriquecimiento del complejo militar industrial de los paises miem-
bros de la OTAN, principales beneficiarios de las guerras actuales. La solucién de los
conflictos entre los paises y al interior de cada pais, debe alcanzarse por la via de la
negociaciéon y no mediante el uso de la fuerza.

2. Los recursos materiales y monetarios que pueden liberarse del freno de esa absurda
carrera en la industria de guerra y la disminucion de los gastos espantosos en inven-
tario militar, podrian alcanzar holgadamente para aportar el capital necesario que
requieren los paises en desarrollo para impulsar su progreso, para erradicar la crisis
de la deuda externa, para eliminar el hambre, para asegurar sistemas de salud soste-
nibles, para garantizar un papel dinamico del desarrollo de la ciencia y la tecnologia
como componentes fundamentales del desarrollo, o para adoptar las medidas de mi-
tigacion y adaptacion que se reclaman para los paises en desarrollo en el enfrenta-
miento al cambio climatico.

3. Crear una comisién independiente que examine sila OMC en sus veinticinco anos de
existencia ha cumplido los principios del Acuerdo de Marrakech, por el que se creé.

4. A fin de reducir las grandes diferencias tecnoldgicas, productivas y de ingresos entre
los paises del Norte y los del Sur, es necesario una insercion estratégica de estos ulti-
mos en el comercio internacional, sobre la base de politicas de inversién en infraes-
tructuras, subvenciones estratégicas, reglamentos financieros, normas de transferen-
cia de tecnologia, un sistema flexible de patentes y politicas industriales activas que
den prioridad a las industrias de alto valor afiadido. Es para ello necesario superar y
transformar radicalmente las normas, restricciones y reglamentos promovidos por
la OMCy los diversos acuerdos multilaterales, regionales y bilaterales que lastran la
capacidad de accidn y laceran los derechos soberanos de los paises en desarrollo. El
derecho al desarrollo de los paises no puede estar constrefiido por los intereses de
los inversionistas extranjeros en esos paises. Es necesario volver a prestar atencién a
la necesidad de un cédigo de conducta para las empresas transnacionales o sobre la
inversion extranjera directa, que atienda las preocupaciones identificadas en las dé-
cadas de 1970y 1980, y a la vez descanse en la experiencia acumulada en los dltimos
treinta afios. Resulta indispensable generar mecanismos que permitan enfrentar las
politicas basadas en la sobreexplotaciéon de la fuerza de trabajo, la discriminacién y
la depredacion de los recursos naturales, unido a la destruccién del medio ambiente.

5. Se debe exigir mayor coherencia y verdadero compromiso entre el trato especial y

diferenciado y el principio de «responsabilidades comunes pero diferenciadas» de la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climadtico, lo cual ofrece
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un punto de partida para comprender un enfoque del nexo entre comercio y clima
que tenga en cuenta el desarrollo.

Hay que exigir que se apliquen las medidas que detengan el acelerado deterioro que
hoy se observa en el medio ambiente, a partir de la acumulacién del dafio causado a
la naturaleza por el hombre y, especialmente, por el régimen de explotacién de los
recursos naturales puesto en practica por los paises mas desarrollados del sistema
capitalista en todo el mundo. Esta en juego la existencia del hombre en la Tierra y
hay que hacer todo lo necesario para garantizar la vida de las futuras generaciones
de seres vivos en el planeta. Se aboga, en esta direccion, por la aplicacion efectiva de
los principios de equidad, justicia climatica y responsabilidades comunes pero dife-
renciadas en las negociaciones internacionales sobre medio ambiente y desarrollo.

Se requiere una profunda restructuracién de las instituciones que estan llamadas a
garantizar un funcionamiento de la economia mundial, basada en la equidad, la no
discriminacién y la lucha por el bien comin. En esa direcciéon hay que emprender
una batalla para rescatar elementos cardinales y vigentes del Programa de Accién
para un Nuevo Orden Econémico Internacional, aprobado en 1974 por la Asamblea
General de la ONU, mediante una actualizacién de su contenido de acuerdo a la si-
tuacidén actual.

Es preciso ensayar un sistema financiero alternativo que avance hacia un proceso de
desdolarizacion en la economia internacional, con el empleo de monedas nacionales
de diversos paises o nuevas divisas propias, como lo que se propone hoy por BRICS.
En este sentido, la globalizacién digital permite hoy avanzar més rdpidamente en la
btiisqueda de opciones que descansan en la innovacion tecnoldgica.

Se debe garantizar una participacién mas activa en el seno de los organismos fi-
nancieros internacionales de los paises en desarrollo que hoy desempefian un papel
importante como receptores y emisores de financiamiento internacional; asi como
promover un mayor acceso de las naciones en desarrollo a la financiaciéon multilate-
ral sin los actuales costos que implica la fuerte condicionalidad en materia de politi-
cas econdémicas. Esto supone, entre otras cosas, la revision de los criterios de acceso
a financiacidn a partir de pardmetros vinculados al nivel de ingreso que practican
las instituciones internacionales. Asimismo, se propone una estrategia consensuada
dirigida a que los paises desarrollados se comprometan a cooperar con el Sur Global
e incrementen los recursos financieros que permitan invertir en el desarrollo.

Especial atencion debe darse a la lucha contra la financiarizaciéon de la economia ba-
sada en la especulacion bursatil, factor que propicia el estallido de crisis, donde luego
se demandan fondos del Estado para proteger a los especuladores irresponsables que
la provocaron —con recursos publicos que genera la poblacién—, como suele ocurrir
con las crisis bancarias mads recientes. Esta ultima tendencia del gasto publico es com-
pletamente ilegitima y ello debe denunciarse.

Se debe crear un prestamista «internacional» de tltima instancia para hacer frente a
las crisis de liquidez, y a la vez fortalecer y ampliar con nuevas disposiciones y meca-

nismos la red global de seguridad financiera.

Los paises del Sur deben unir voluntades politicas para establecer un frente unido y
alcanzar estrategias comunes en funcién de afrontar eficazmente el problema de la
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deuda externa. Un enfoque pais por pais de los préstamos multilaterales es inadecuado
ante un mundo en el que la mayor parte de los retos financieros a los que se enfrentan
los paises en desarrollo son resultado de procesos de crisis. Se necesita un enfoque
coordinado y global para encarar la actual crisis de la deuda; en lugar de acciones de
corto plazo y limitadas, que favorecen moratorias parciales y préstamos de emergencia.
Una accién coordinada podria conducir a la liberacion y canalizacién de recursos para
superar las trampas estructurales que encierran a los paises del Sur en una situacién
de subdesarrollo y dependencia.

Se debe trabajar a favor de establecer un marco juridico multilateral para la restruc-
turacién de la deuda que facilite la resolucion oportuna y ordenada de las crisis de
deuda con la participacién de todos los acreedores oficiales (bilaterales y multilate-
rales) y privados. El marco debe permitir paralizaciones temporales, suspensiones
de litigios, controles de cambio y de capital y préstamos en mora para proteger la
capacidad de los paises deudores de cumplir sus obligaciones econémicas y sociales
para con su poblacién durante una crisis de deuda.

Debe promoverse un compromiso politico multilateral para ilegalizar los fondos de
inversiones que se especializan en comprar a descuento titulos de deuda soberana y
luego enjuiciar a un pais frente a un tribunal aceptado por el pais emisor de la deuda,
como modo de proteger a los paises en desarrollo de esa practica abusiva y contraria
a los derechos soberanos de cada pais.

También serd de mucha utilidad establecer un registro accesible al publico de datos
sobre la deuda de los paises en desarrollo, siguiendo los Principios de la UNCTAD sobre
la Toma y Concesién Responsables de Préstamos y Empréstitos Soberanos.

Las evaluaciones de la sostenibilidad de la deuda deben integrar de forma exhaustiva
el desarrollo sostenible, las necesidades de financiacién a largo plazo y las inversiones
climaticas en la evaluacién de cada pais, incluido para la consecucion de la Agenda
2030y el Acuerdo de Paris.

Se debe apoyar iniciativas de grupos de expertos para analizar colectivamente la si-
tuacion de la deuda de los paises del Sur, como fue la «Revisiéon Global de Expertos
sobre Deuda, Naturaleza y Clima.

Se debe exigir y promover la creacién de un marco multilateral justo, transparente,
oportuno y vinculante para la resolucién de crisis de deuda, que vele por los intereses
de los paises endeudados y no solo por los intereses de los prestamistas.

La cancelacion de la deuda es la tinica respuesta razonable a la actual crisis de la deu-
da a la que se enfrentan muchos paises del Sur, también una forma de evitar que la
crisis de la deuda del Sur se convierta en una crisis global.

Aumentar la financiacién publica para el desarrollo y la adaptacion al cambio clima-
tico. Impulsar los compromisos de financiacién del desarrollo. Aumentar la capita-
lizacion de los bancos multilaterales de desarrollo para proporcionar financiacién
para el desarrollo en condiciones concesionales o al menos favorables.

Se debe exigir con mas fuerza facilitar la reasignacién voluntaria de los DEG no utiliza-
dos de los paises desarrollados a los paises en desarrollo, y que estos lleguen en forma
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de activos de reserva no condicionados a politicas. Realizar una nueva asignacion de
DEG para responder a las crisis mundiales en curso. Desvincular la emisién de DEG
del sistema de cuotas del FMI, con nuevas clases de activos de DEG con fines especifi-
cos, como la consecucién de los ODS y la adaptacién al cambio climético.

La reduccién del nimero de personas que padecen hambre debe atenderse humani-
tariamente como una politica prioritaria a promover internacionalmente. En tal sen-
tido, ain hoy es necesario luchar para que la tierra provea de mas alimentos y asegure
el sustento de quien la trabaja. Para ello, resulta indispensable la implementacion de
reformas agrarias que enfrenten los latifundios improductivos, unido a programas
de asistencia técnica que incrementen la productividad del trabajo agricola y con-
tribuyan a la preservaciéon del medio ambiente. Se debe garantizar la trasferencia
de tecnologia y romper las practicas monopdlicas en la produccidn, certificacion,
comercializacién y uso de las semillas.

Junto a la lucha para lograr el incremento de la produccion de alimentos, es necesario
garantizar el acceso de los paises en desarrollo a las fuentes de energia y a las fuentes
de energia renovables, asegurando el control por parte del Estado de los recursos
naturales de los paises, y garantizando igualmente la proteccion del medio ambiente.
Con este propdsito debera facilitarse el financiamiento internacional y las tecnologias
indispensables para llevar a cabo la transicidon energética de los paises en desarrollo.

Para alcanzar los objetivos de desarrollo, los paises en desarrollo necesitan apoyarse
en la cooperacidn internacional, la cooperacién Sur-Sur y la integracién econémica.
Con relacion a la cooperacidon internacional, es necesario resolver el histérico incum-
plimiento de los compromisos de Asistencia Oficial para el Desarrollo por parte de
la gran mayoria de paises desarrollados, con medidas vinculantes y efectivas. Cabe
exigir que al menos se cumpla con el compromiso de aportar, como AOD, 0,7 por ciento
del PIB, asegurando al mismo tiempo que no se mediatice el contenido real y efectivo de
esa ayuda. También deben apoyarse programas paliativos como los 17 Objetivos
de Desarrollo Sostenible 2030, aun cuando no alcancen, ni estén concebidos para
eliminar las causas mas profundas que entorpecen los procesos de desarrollo.

La cooperacién Sur-Sur es igualmente una necesidad para los paises del Sur, que
puede impulsarse con un flujo de recursos no necesariamente monetarios que per-
mita intercambios de tecnologia, prestacion de servicios médicos y educacionales,
asi como servicios ingenieros y producciones cooperadas, entre otros. En esta direc-
cion también se requiere fomentar la banca de desarrollo de los paises del Sur, bajo la
conduccidén y control de los mismos, tomando en cuenta los ejemplos del Banco del
Albay el Nuevo Banco de BRICS.

EL GRuPO DE 10S 77 Y CHINA

En el libro ya citado de Fidel Castro y dirigido en especial a la labor del Movimiento de
Paises No Alineados cuando este celebraba su Séptima Cumbre en Nueva Delhi, India,
en 1983, el autor expresa en el tltimo parrafo del Epilogo: «Nunca nos hemos caracterizado
por la sumisién resignada o el derrotismo frente a las dificultades [...]. En este mismo
espiritu y con esta misma determinacion, debemos estar listos para librar la batalla mas
colosal, legitima, digna y necesaria para la vida y el futuro de nuestros pueblos».
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Es evidente que el Grupo de los 77 y China desempeiia hoy, y ha desempefiado durante
muchos afos, un papel insustituible en representacion de los paises en desarrollo y como
la agrupacién mas amplia y representativa de los paises del Sur. Su actual trayectoria, mu-
chas veces en sintonia con el Movimiento de Paises No Alineados, ha sido crucial en la
definiciéon de conceptos basicos del debate internacional en torno a las relaciones eco-
némicas internacionales y de muchas de las concepciones reconocidas por las Naciones
Unidas, aun cuando estas no logran materializarse o implementarse debido a la resistencia
de los paises desarrollados. En funcién de esa trayectoria y esa responsabilidad, se sugieren
a continuacién propuestas de accién practicas y concretas para la actuacion del Grupo:

1. Regularizar la celebracién de la Cumbre Sur cada cinco afios, con el fin de adoptar
y/o actualizar la plataforma politica del Grupo al mds alto nivel.

2. Reforzar, segin corresponda, los equipos encargados de seguir la amplia agenda sus-
tantiva del G77 y China en cada sede multilateral donde actuta.

3. Coordinar espacios de capacitacidn y asistencia técnica para los expertos del Grupo
en temas de alta complejidad técnica y especializacién, aprovechando las potenciali-
dades de paises del Sur y organismos e instituciones afines a este.

4. Reforzar, segiin corresponda, los equipos de apoyo en las capitales para reaccionar
oportunamente a los escenarios cambiantes.

5. Desarrollar estrategias mdas proactivas y con una proyeccién a mas largo plazo para los
intereses del Sur, con acciones coordinadas en todos los capitulos donde el Grupo actda.

6. Utilizar y promover de manera mas intensiva y deliberada la colaboracién con el
Grupo de instituciones o centros de pensamiento del Sur —por ejemplo, Red del
Tercer Mundo, Internacional Progresista, o grupos relevantes de la sociedad civil—,
con vistas a informar y servirle de referencia para el desarrollo de propuestas nego-
ciadoras en los distintos ambitos donde este actua.

7. Actualizar y relanzar el papel del Centro Sur, a fin de fortalecer sus capacidades de
apoyo intelectual y propositivo.

8. Emprender un andlisis sobre el papel de instituciones como la UNCTAD y la ONUD]I,
a fin de que renueven y amplien sus acciones en el fortalecimiento de los marcos
institucionales y las politicas publicas en apoyo a los paises en desarrollo.

9. ElGrupo de los 77 y China debe proponerse una estrategia en la defensa, promociéon
y respaldo de candidatos del Sur demostradamente competentes para altos puestos

de organismos directamente vinculados al desarrollo.

10. Continuar revitalizando la mayor coherencia, coordinacién y retroalimentacién en-
tre los Capitulos del Grupo de los 77 y China en sus diferentes sedes.

11. Incrementar la coordinacién y coherencia interna del Grupo entre sus diferentes dm-
bitos de actuacién en cada Capitulo donde este actda.

12. Revitalizar y fortalecer el papel del Comité de Coordinacién Conjunto MNOAL-G77.
Incrementar la sinergia, la coherencia y el activismo entre ambas agrupaciones.
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Promover encuentros periddicos de ministros y otras altas autoridades del Grupo,
segun proceda, a fin de realizar balances en areas técnicas de interés para la agenda
de desarrollo, proyectar el accionar estratégico del Grupo y fortalecer la cooperaciéon
Sur-Sur en estas esferas.

Instituir el Dia del Grupo de los 77 y China —por ejemplo, 15 de junio—, en alusién
a la firma de la «Declaracién Conjunta de los Setenta y Siete Paises en Desarrollo», al
final de la primera sesién de la UNCTAD, en 1964. Esto permitiria destacar cada afno
el papel, la relevancia y labor del Grupo dentro y fuera de este; propiciar su unidad,
identidad y solidaridad; y contribuir a su mayor visibilidad e impacto.

Perfeccionar el sitio web del Grupo de los 77 y China, adecuandolo a los disefos y
estindares mas actuales, sin perder el cimulo de informacién valiosa que este con-
tiene. Actualizar la informacidn relativa a los capitulos fuera de Nueva York. Crear y
desarrollar la presencia e identidad del Grupo en las principales redes sociales.

Recapitalizar el Fondo Fiduciario Pérez Guerrero para la Cooperacion Sur-Sur (FFPQG)

con el propésito de incrementar su apoyo a las actividades de cooperacién econémi-
cay técnica entre paises en desarrollo, buscando incrementar la base de donantes.
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EL ACTUAL ORDEN
ECONOMICO INTERNACIONAL:
UN OBSTACULO AL DESARROLLO

EL PRINCIPAL RETO PARA EL GRUPO
DE LOS 77 Y CHINA

Los gobiernos de los paises integrantes del Grupo de los 77 y China
enfrentan a diario inmensos e innumerables desafios para la estabili-
dad, la sostenibilidad y el progreso de sus respectivas economias,

y el bienestar de sus poblaciones. Encaran escenarios muy diversos,
amenazas de distinto tipo y prioridades muy variadas. Sus perspecti-
vas politicas difieren al tratar muchos de los problemas del mundo
actual. Cada uno puede asumir y con razon que el reto politico princi-
pal que tiene delante es marcadamente singular. Sin embargo, a
todos los une la posicion de desventaja que el orden economico inter-
nacional reserva a sus paises y, por consiguiente, la responsabilidad
de superar esa limitacion extraordinaria. Esa realidad es la que se
trata en el presente libro, que aspira a contribuir a un debate que
resulta tan justo como urgente.

MiGueL Diaz-CaNEL BERMODEZ
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