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" RESUMEN EJECUTIVO

El presente Estudio, elaborado por la Facul-
tad Latinoamericana de Ciencias Sociales-
FLACSO Sede Argentina, la Universidad de
la Republica de Uruguay y la Universidad
Federal de Sao Carlos de Brasil, gracias
al apoyo de Programa de Naciones Uni-
das para el Desarrollo (PNUD), a través
del Fondo Fiduciario Perez — Guerrero que
fomenta la cooperacion sur-sur, tiene por
objeto contribuir al disefio de politicas pu-
blicas que tiendan a la transformacion de
la escuela secundaria de manera de hacer
realidad el prinicpio de universalizacion de
ese nivel educativo.

A partir de la identificacion del estado de
situacion en la materia en cada uno de lo
paises intervinientes, Argentina, Uruguayy
Brasil, y del relevamientos de experiencias
y/0 programas que en ellos se hayan im-
plementado con estos fines, se procede a
la seleccion de las iniciativas mas signifi-
cativas en términos de innovacion y alcan-
ce del objetivo propuesto.

Un analisis exhaustivo de cada experiencia
0 programa, que incluye tanto las normas
que los constituyen como las voces de los
actores involucrados en la implementa-

cion en territorio y los estudios e investiga-
ciones realizadas en torno a ellos, permi-
te construir evidencia que fundamenta la
elaboracion de propuestas para el sector
gubernamental de la educacion y el reco-
nocimiento de los desafios que esta trans-
formacion implica para la sociedad toda.
Dicho analisis se realiza detalladamente
alrededor de las dimensiones propias del
sistema educativo: de las subjetividades
de los sujetos de la escuela secundaria y
los/as formadores, de la curricula y los as-
pectos didacticos pedagogicos, de la co-
municacion, de la vida institucional.

Finalmente, a partir de la reunion com-
parativa y analitica de las estrategias im-
plementadas por las experiencias de los
distintos paises para la retencion y/o re-
vinculacion de adolescentes y jovenes a
la escuela secundaria, y de las conclusio-
nes a las que se arriba, se proponen ejes
de trabajo para organizar las acciones que
podrian generar las condiciones para la
transformacion del nivel educativo y avan-
zar hacia una nuevo paradigma en el que
desde una nueva significatividad la secun-
daria recupere la capacidad de convocar a
las y los adolescentes y jovenes a habitarla.
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] INTRODUCCION

Universalizar el derecho a la educacion ba-
sica y el compromiso de garantizar el ac-
ceso a la Educacion Secundaria obligatoria
como un bien publico y derecho personal y
social, continua siendo un desafio para los
paises latinoamericanos.

Concretar la amplitud de derechos a la edu-
cacion secundaria plasmada en la normativa
sigue siendo hoy, pese a las politicas publi-
cas que se desarrollaron desde hace aproxi-
madamente una década, un logro pendiente.

La realizacion del espiritu de las leyes de
educacion no depende solamente de la vi-
gencia de un plexo normativo coherente,
sino también de la historicidad de los y las
jovenes signada por cuestiones sociales,
culturales y pedagodgicas que condicionan
su situacion de inicio y continuidad en el
sistema educativo. En efecto, con frecuen-
cia los sistemas no alcanzan a superar las
situaciones de desigualdad que las per-
sonas jovenes enfrentan, o que culmina
con trayectorias educativas atipicas, como
antecedente principal de los procesos de
abandono escolar.

En América Latina aproximadamente el
50% de los estudiantes no terminan la se-
cundaria. En los Estados miembro del Mer-
cosur, segun el Observatorio de Juventud
de la CEPAL, en el afio 2014, en Argentina
la conclusion de la educacion Secundaria
es de 57%, en Bolivia del 51%, en Brasil de
45%, Paraguay alcanza un 41% mientras
que Uruguay presenta un 34% (1) .

Los paises del Cono Sur muestran una in-
teresante trayectoria de trabajo a través de
proyectos y programas a término, de dis-
tinto alcance institucional, con el propdsito
de garantizar el derecho a la educacion de
los/as jovenes. Estas iniciativas desarro-
llan estrategias especificamente disefa-
das, innovadoras respecto a la secundaria
tradicional para lograr la retencion de los/
as estudiantes, tales como el acompana-
miento a la trayectoria, la innovacion curri-
cular, el perfil de docentes involucrados/as,
entre otras. Estas experiencias se han ido
generando e implementando en diversos
niveles del Estado: nacional, jurisidccional,
departamental, entre otros.

Ejemplo de ello es, la “Plataforma de Cen-
tros Urbanos” (UCP), implementada en Bra-
sil, que apunta a la busqueda de un modelo
de desarrollo inclusivo en las grandes ciu-
dades, para reducir las desigualdades que
afectan a la vida de sus nifios/as y adoles-
centes. La primera edicion, celebrada del
2008 a 2012, cubrio los municipios de Rio
de Janeiro, Sao Paulo e Itaguaquecetuba,
y la segunda, de 2013 a 2016, se imple-
mento en ocho ciudades capitales: Belém,
Fortaleza, Maceid, Manaus, Rio de Janeiro,
Salvador, Sao Luis y Sao Paulo. La iniciati-
va parte de una asociacion entre UNICEF,

(1) Fuente: CEPAL, Sobre la base de tabulaciones
especiales de lasencuestas de hogares de los respectivos
paises.




el Ayuntamiento y el Consejo Municipal
de los Derechos de Nifios y Adolescentes
(CMDCA) de cada una de las ciudades (2).
Otros programas son Programa Joven de
Futuro (Programa Jovem de Futuro) y Pro-
grama Busca Activa Escolar (Programa
Busca Ativa Escolar).

Del mismo modo, las “Aulas Comunitarias”
(PAC) (2007), en la Republica Oriental del
Uruguay, tienen un sesgo similar. El pro-
grama esta orientado a adolescentes de
12 a 17 afnos con problemas de desvin-
culacion con la Educacion Media Basica.
Se busca la inclusion educativa de dichos
adolescentes, constituyendo un dispositi-
VO puente para garantizar el derecho a la
educacion. Otros programas son Interfase
(20117), programa que fomenta la articula-
cion entre niveles y modalidades, facilitan-
do la transicion entre la Educacion Media
Basica (EMB) y la Educacion Media Supe-
rior (EMS), con el foco puesto en el transito
entre 3° de CBy 1° de bachillerato.

En Argentina, el Estado nacional implemen-
ta desde el 2014 a la fecha, el denominado
“Progresar”, un plan de respaldo economi-
co para estudiantes de 18 a 24 afos que
no tienen empleo, trabajan informalmente
o el ingreso tope del titular y su familia es
de tres salarios minimos, vitales y movi-
les. Para acceder a esta prestacion, el/la
joven debe acreditar la asistencia a una
institucion educativa de gestion estatal o
autorizada por el Ministerio de Educacion
y Deportes, 0 a centros de formacion acre-
ditados ante el Ministerio de Trabajo, Em-
pleoy Seguridad Social. Aproximadamente
el 42% de los inscriptos en el plan, cursa el
nivel secundario (3), lo que permite inferir
las dificultades de retencion de la escuela
secundaria. Asimismo, en la Ciudad Auto-
noma de Buenos Aires se implementaron
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dos propuestas que se disefiaron para su
institucionalizacion como ofertas educati-
vas. Se trata del “Plan de estudios corres-
pondiente al Bachillerato con orientacion
profesional”, que se desarrolla solamente
en 6 establecimientos de Formacion Pro-
fesional, y las “Escuelas de Reingreso’, di-
rigidas a adolescentes que no eran acep-
tados ni en las escuelas medias comunes
por estar excedidos en edad, ni en las de
adultos porque no alcanzaban la edad
para el ingreso en la modalidad de educa-
cion de jovenes y adultos, con lo que que-
daban fuera del sistema (4). También exis-
ten otras experiencias a nivel subnacional,
en las provincias de La Pampa “Nuevo Se-
cundario con Formacion Profesional’(s) y
“Vos podés’(6) y Cordoba, “Programa de
Inclusion / Terminalidad de la Educacion
Secundaria- Jovenes 14-17" (7).

La riqueza de las experiencias desarrolla-
das en los distintos paises, la innovacion
de las intervenciones y la aplicacion del
enfoque de derechos como eje central de
estos programas y politicas publicas pro-
pician el desarrollo del presente estudio.

(2) compendio de buenas préacticas para el desarrollo lo-
cal en América Latina (OCDE2016).

En https://www.oecd.org/cfe/leed/BRASIL_Plataforma_
de_Centros_Urbanos.pdf

(3) “Bachillerato con orientacién profesional“en http://
www.buenosaires.gob.ar/educacion/formacionlaboral/
termina-la-secundaria-con-orientacion-en-formacion-pro-
fesionaly “Las escuelas de reingreso como dispositivos
pedagdgicos de retencién”. En https://es.slideshare.net/
fundses/escuelas-de-reingreso-ciudad-de-buenos-ai-
res-presentation

(4) http://www.progresar.anses.gob.ar (extraido31-3-2017)

(5)"Nuevo Secundario con Formacién Profesional’
https://sitio.lapampa.edu.ar/index.php/nuevas-ofer-
tas-de-educacion-secundaria/nuevo-secundario-con-for-
macion-profesional

(6)"Vos podés” https://sitio.lapampa.edu.ar/index.php/
nuevas-ofertas-de-educacion-secundaria/vos-podes

(7)"PIT"http://www.cba.gov.ar/programa-14-17-otra-vez-
en-la-escuela/




] PRESENTACION

Este estudio ha sido desarrollado por un
consorcio de Centros de Investigacion en
donde participaron la Facultad Latinoa-
mericana de Ciencias Sociales- FLACSO
Sede Argentina, la Universidad de la Repu-
blica de Uruguay y la Universidad Federal
de S&o Carlos de Brasil, gracias al apoyo
de Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), a través del Fondo Fi-
duciario Perez — Guerrero que fomenta la
cooperacion sur-sur.

Tuvo por objetivo contribuir al disefio de
politicas publicas que promuevan un in-
cremento significativo en los indices de
retencion y egreso de estudiantes del nivel
secundario, a partir de la elaboracion de re-
comendaciones basadas en el analisis de
las experiencias desarrolladas en territorio,
de experiencias identificadas en Argentina,
Uruguay y Brasil.

En base a la experiencia de trabajo compar-
tida por los equipos y de un riguroso rele-
vamiento documental, en la investigacionse
profundizo el estudio de dos iniciativas por
pais. Abarcando estrategias, programas o
proyectos, que se encuentren en ejecucion
0 hayan sido implementados por los diver-
sos niveles en los ultimos afios. De forma
particular, se analizaron en profundidad ac-
ciones que promuevan la retencion escolar,
el reingreso al sistema educativo y la finali-
zacion de estudios de nivel secundario, des-
tinados a jovenes de 14 a 18 aflos que han
abandonado la escuela secundaria, presen-

tan alta repitencia o no la han iniciado en la
edad regular.

Los equipos de trabajo se integraron segun
las instituciones participantes. En el caso
de Argentina, estuvo integrado por Violeta
Angel, Milena Arancibia, Aida Arango, Maria
Fernanda Cascon, Agustina Corica, Yanina
Débora Maturo, Ana Miranda y Maria Zbrun,
quienes atendieron a la coordinacion gene-
ral, la implementacion del presupuesto, el
trabajo de campo y la elaboracion del infor-
me de Argentina y la redaccion de la con-
clusiones finales. Por la Universidad de la
Republica Verdnica Filardo se encargd del
trabajo de la seleccion de experiencias y la
redaccion del informe nacional de Uruguay,
contando con la colaboracion de Carmen
Olivera en el trabajo de campo y en la sis-
tematizacion de los programas existenes
en el pais. Por la Universidad Federal de
San Carlos, Maria Carla Corrochano, Mar-
cos Francisco Martins, Ademir Barros dos
Santos, quienes desarrollaron la seleccion
de experiencias, el trabajo de campo y la re-
daccion del informe nacional de Brasil.

Los resultados del estudio que se presen-
tan a continuacion, se expresan en las sec-
ciones que detallan las experiencias por
pais. De forma tal que en los apartados 4,
5y 6 se exponen de forma desagregada los
principales hallazgos de Argentina, Uruguay
y Brasil. En el capitulo 7 se presentan las
conclusiones, propuestas y desafios.




JJ ESTRATEGIA

La estrategia de investigacion partio de la
identificacion de programas que relevan-
tes en cada pals, para seleccionar dos de
ellos y analizar en profundidad las innova-
ciones que presentan: curriculares, didacti-
cas, institucionales y docentes, entre otras,
de manera de construir a partir de ello,
propuestas y/o recomendaciones para la
planificacion de politicas publicas para la
educacion secundaria.

El estudio comprende los siguientes mo-
mentos:

+  Relevamiento de programas en cada
uno de los paises: Argentina, Uruguay y
Brasil.

+  Construccion de metodologia de ana-
lisis de programas y definicion de cri-
terios para la seleccion de programas
para estudio en profundidad:

- Analisis documental de disefio
de programa, normativa, informes,
evaluaciones, entre otros.

- Elaboracion de criterios para la
eleccion de programas

- Elaboracion de instrumentos:
Entrevistas a actores claves

+  Trabajo de campo. Aplicacion de instru-
mentos elaborados.

- Elaboracion de un informe nacional por
cada uno de los paises Argentina, Brasil
y Uruguay, que explicite:

- El contexto nacional en el que
se disefiaron e implementaron los
Programas

- Descripcion de dos programas
seleccionados

+ identificacion de estrategias y
dispositivos de mayor impacto

+ identificacion de los
factores facilitadores y
obstaculizadores

+ recuperacion de las voces de
los actores

+ Analisis de la evidencia y elaboracion
de informe final con propuestas y/o re-
comendaciones para la planificacion y
eldisefio de politicas publicas para la es-
cuela secundaria.

El proyecto aspira a aportar informacion re-
levante y recomendaciones sustantivas para
la toma de decisiones en materia de politica
publica educativa que en el futuro podria re-
plicarse en otros paises de la region.

En Anexo | se incorporan las Orientaciones
para el Trabajo de Campo acordadas inter
institucionalmente.
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4.1. El sistema educativo argentino

Aida Arango, Mari Zbrun, Maria Fernanda Cascon

Con la colaboracion de Yanina Débora Maturo en el relevamiento
territorial en la provincia de Cordoba y de Milena Arancibia y
Agustina Corica en el relevamiento de programas

4.1.1. Organizacién politica
y dimensiones institucionales

La Republica Argentina es un estado federal
constituido por 23 Provincias y una Ciudad
Autdnoma, que eligen por sufragio directo a
sus gobernantes y legisladores.

En este documento se utilizara indistinta-
mente los términos “provincias” y “jurisdic-
ciones” para nombrar a estos estados auto-
nomos en los que esta dividido geograficay
politicamente el pais, incluida la Ciudad Au-
tonoma de Buenos Aires como uno de ellos.
La organizacion del sistema edu-cativo ar-
gentino es descentralizada.Se compone por
un organo de gobierno federal, el Consejo
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Federal de Educacion (CFE), ambito de con-
certacion de politicas entre todas las enti-
dades federales, y 6rganos ejecutores: en
el nivel nacional el Ministerio de Educacion,
Cultura, Ciencia y Tecnologia (8) y carteras
de educacion provincialesdependientes de
los gobiernos jurisdiccionales.

Los datos que se incluyen en el cuadro si-
guiente dan una idea de las dimensiones
del sistema, con cerca de 12 millones de
alumnos para educacion comun.

(8) Alo largo de los afios, la denominacion de la méxima
instancia educativa nacional ha sufrido diversas modifi-
caciones, segun abarque Cultura, Ciencia y Tecnologia o
Deportes. Para evitar confusiones, en adelante se lo refe-
rira como Ministerio de Educacion nacional.
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Cuadro 1. Argentina. Alumnos en Educacién Comun y modalidades Educacién
Especial y Educacion de Jovenes y Adultos. Ahos 2012-2018

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Total 12.108.740 12.181.972 12.358.248 12.536.492 12.683.910 12.734.813 12.861.741
Comun 10.795.510 10.875.285 10.988.786 11.132.889 11.287.588 11.389.209 11.454.696
Inicial 1.610.845 1.652.657 1.687.543 1.733.374 1.765.405 1.798.831 1.837.460
Primaria 4.875.006 4.830.712 4.813.398 4.816.692 4.814.965 4.822.602 4.822.689
Secundaria 3.541.961 3.598.898 3.633.992 3.680.507 3.746.170 3.791.310 3.832.054
Sup. no universitario 767.698 793.018 853.853 902.316 961.048 976.466 962.493
Especial 131.625 129.349 128.966 124.829 115.917 113.134 110.622
Inicial 25.634 24.783 23.723 22.569 21.960 20.390 19.378
Primaria 63.034 60.339 59.234 57.125 54.456 53.456 51.501
Secundaria 13.706 14.219 14.784 17.166 15.337 39.288 39.743

Talleres Ed. Integral 29.251 30.008 31.225 27.969 24.164
Adultos 1.181.605 1.177.338 1.240.496 1.278.774 1.280.405 1.232.470 1.296.423
Primaria 204.701 185.048 194.007 176.956 171.859 145.435 166.965
Secundaria 519.140 525.708 539.490 554.900 555.997 537.498 557.803
Form. Profesional 457.764 466.582 506.999 546.918 552.549 549.537 571.655

Fuente: Relevamientos Anuales 2011 a 2018. DIEE. Ministerio de Educacion de la Nacién.

Notas: A partir del afio 2015, por una modi-
flcacion en el instrumento de relevamiento,
se consigna el Nivel Secundario y los Talle-
res de Ed Integral de Educacion Especial
como Educacion Integral para Adolescen-
tes y Jovenes/Secundario Especial.

ttp lentina.gob.ar/educaci

Antes de profundizar la descripcion del sec-
tor educativo argentino, es inevitable hacer
referencia a la profunda crisis econémica e
institucional que se desato en el afio 2001 y
culmino con la renuncia del Presidente de la
Nacion. En el siguiente cuadro se incluyen
algunos indicadores para dar cuenta de la
gravedad de la situacion.

Cuadro 2. Argentina. Indicadores macroeconémicos 2001/2002 segun

Ministeriode Educacion de la Nacion

Descenso del PIB 10,9%
Descenso de la tasa de inversion 11,3%
Porcentaje de la deuda externa respecto del PIB 160%
Nivel de pobreza 57,5%
Nivel de indigencia 25%

Nivel de desocupacién 21,5%

Fuente: Terigi, Flavia (2016).Politicas publicas en Educacion tras doce afios de gobierno de Néstor Kirchner y
Cristina Fernandez. En Analisis N° 16 — 2016. Buenos Aires, diciembre.




En funcion de estos indicadores, se fijaron
las prioridades en materia de politica social,
educativa y econoémica que caracterizo la
gestion de gobierno de los afios siguientes.

4.1.2. La gestion educativa
2003 - 2015

Como consecuencia de las politicas de
reformas estructurales del noeliberalismo
implementadas durante la década del 90,
el sistema educativo fue descentralizado y
transferido sin financiamiento del Estado
central. Cada jurisdiccion debio respon-
sabilizarse de los servicios educativos, en
condiciones de desigualdad y deterioro de
la calidad unas respecto de otras que ha-
bian concentrado mayores capacidades
flnancieras, administrativas y técnicas.
(Abratte, 2017).

La situacion educativa era critica, el siste-
ma se caracterizaba por sustantivas dife-
rencias regionales e institucionales y la cri-
sis econdémica general habia derivado en el
desplome de los salarios de los empleados
publicos, y en particular, de los docentes,
con la consecuente conflictividad gremial.
Por otro lado, la reforma educativa enton-
ces iniciada quedo inconclusa y la imple-
mentacion en las jurisdicciones no fue
homogénea: la Ley Federal de Educacion
24195 de 1993 establecia tres niveles
(Nivel Inicial, Educacién General Basica
-EGB- y Educacién Polimodal), y comen-
70 a aplicarse gradualmente en 1996, con
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diferentes ritmos en cada provincia, con la
transformacion del ultimo afio de la Educa-
cién Inicial y de los tres primeros afios (pri-
mer ciclo) de la EGB.

Asi, para el ultimo afo de la escuela prima-
ria y los dos primeros del secundario (equi-
valente al tercer ciclo de la EGB) existian
diversos y heterogéneos modos de apli-
cacion no solo en su localizacion espacial
sino en las estructuras curriculares, cargas
horarias, condiciones laborales de los do-
centes y modelos institucionales. Esta he-
terogeneidad aparece también reflejada en
la educacion polimodal que coexistia con
la educaciéon secundaria (Morduchowiczy
Arango, 2007).

Con indicios de recuperacion economica y
luego de un dificultoso proceso de sucesion
presidencial, en 2003 asumi¢ la presidencia
Néstor Kirchner en representacion del Fren-
te para la Victoria (FPV).

Terigi (2016) sefiala cuatro etapas durante
el extenso gobierno del FPV en lo que res-
pecta a definiciones de politica publica para
el sector educacion:

+ la primera, “signada por la atencion a la
crisis educativa en que se encontraba el
pais a comienzos del mandato,

+ unmomento bisagra con el debate y san-
cion de la Ley Nacional de Educacion,

* un periodo posterior marcado por el pla-
neamiento a proposito del mandato de la
ampliacion de la obligatoriedad escolar,

+ y una fase mas reciente en que las poli-
ticas asumieron en forma declarada el
proposito de la inclusion educativa”.




En la primera etapa del gobierno del FPV
(presidencia de Néstor Kirchner, ministerio
de Daniel Filmus), se sancionaron seis le-
yes relevantes para el sistema educativo,
que intentaban neutralizar una variedad de
problemas, entre ellos, los paros docentes,
el bajo monto de la inversion sectorial, la
desatencion de la educacion técnica, y la
desarticulacion del sistema.

Ley de Garantia del Salario Docente y 180
dias de clase 25864 / 2003.

Ley del Fondo Nacional de Incentivo Docen-
te 25919 /2004.

Ley de Educacion Técnico Profesional
26058/2005.

Ley de Financiamiento Educativo 26075 /
2005.

Ley de Educacion Sexual Integral 26150 /
2006.

Ley de Educacion Nacional 26206 / 2006.

Aungue no referida exclusivamente a educa-
cion, también debe mencionarse la Ley de
Proteccion Integral de los Derechos de Ni-
fias, Niflos y Adolescentes 26061/2005.

La Ley de Educacion Nacional 26206/2006
(LEN) organizé la estructura del sistema en 4
niveles y 8 modalidades, a saber, nivel inicial,
primario, secundario y superior, atravesados
por las modalidades especial, artistica, rural,
permanente de jovenes y adultos, contexto
de encierro, intercultural bilingle, técnico
profesional y domiciliaria y hospitalaria.
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La norma extiende la obligatoriedad edu-
cativa, en términos de derecho de los y las
habitantes, hasta el nivel secundario que,
como se ha mencionado con anterioridad,
puede desarrollarse a lo largo de 5, 6 0 7
afnos dependiendo de la modalidad y las de-
finiciones jurisdiccionales.

También se comenzaron a elaborar en el
Ministerio Nacional los Nucleos de Apren-
dizaje Prio-ritarios (NAP) para los ciclos
educativos como forma de abordar la diver-
sidad curricular existente y definir aquello
considerado primordial para ser ensefiado.

Como se consignara anteriormente, la Ley
de Educacion Nacional 26206/2006 dio
marco legal a la diversidad del sistema edu-
cativo al establecer en su articulo 134 que
“.. cada jurisdiccion podra decidir solo entre
dos opciones de estructura para los niveles
de Educacion Primaria y Secundaria de la
educacion comun: a) una estructura de seis
(6) afios para el nivel de Educacion Primaria
y de seis (6) afios para el nivel de Educacion
Secundaria o, b) una estructura de siete (7)
anos para el nivel de Educacion Primaria y
cinco (5) afios para el nivel de Educacion Se-
cundaria”.

La estructura curricular de cada jurisdiccion
en 2017, Ultima informacion detectada, es
la siguiente:
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Cuadro 3. Argentina. Estructura académica por jurisdiccion. Ano 2017

7 aiios de nivel Primario y 5 aiios de nivel
Secundario

6 afios de nivel Primario y 6 aios de nivel

Secundario

Jurisdiccion

Normativa

Jurisdiccion

Normativa

C.de Buenos Aires

Sin normativa

Buenos Aires

Ley de Educacion N°

6876/07

(1) 13688/07
R Ley de Educacion N°
Chaco Ley N° 6478 10 Catamarca 5381/13
Juiu Decreto Acuerdo N° Cérdoba Ley de Educacion N°
S 8509/07 9870/10
. Ley de Educacién N° . R
La Rioja 8678/09 Corrientes Decreto N° 222/08
Mendoza (2) Sin normativa Chubut Ley de Educacion N° 91/10
.. T , Ley de Educacion N°
Misiones Resolucién N° 289/07 Entre Rios 9890/08
Neuquén (2) Sin normativa Formosa Resolucion N° 5476/07
, Ley de Educaciéon N° Ley de Educacion N°
Rio Negro 2444/91 La Pampa 2511/09
Ley de Educacion N° R
Salta 7546/08 San Juan Ley N°1327/2015
Santa Cruz Ley de Educacion 3305/12 | San Luis Decreto N° 154/08
R Ley de Educacion N°
Santa Fe Decreto N° 2885/07 T. del Fuego 1018/15
Ley de Ed ion N° Ley de Ed ion N°
Santiago del Estero ey de tducacion Tucuman ey de tducacion

8391/10

Fuente: Consejo Federal de Educacion. Ministerio de Educacion de la Nacion. Afio 2017

14

Notas:

(1) Dado que la jurisdiccion no aplico la Ley
Federal de Educacion, su estructura se man-

tiene conforme a la legislacion vigente.

(2) Propuesta de estructura en los antepro-

yectos de nueva ley de educacion

En https://www.argentina.gob.ar/educacion/

planeamiento/info-estadistica/bdd




También se sancionaron otras leyes de
importancia en el final de la presidencia
de Cristina Fernandez, FPV, ministerio de
Alberto Sileoni:

Ley de Centros de Estudiantes N°
26877/2013, que les otorga la repre-
sentacion estudiantil.

Ley de obligatoriedad de la sala de 4
anos N° 27045/2014, promulgada en
2015, que amplia a los nifios/as de 4
anos la obligatoriedad de la educacion
inicial establecida por la Ley de Educa-
cion Nacional.

Ley de Implementacion Efectiva de la
Responsabilidad del Estado en el Nivel
de Educacién SuperiorN°® 27204/2015),
que reforma la ley 24521 de Educacion
Superior al establecer el acceso “libre e
irrestricto” a los estudios de grado es-
tatales, y prohibir examenes eliminato-
rios y aranceles.

INFORME NACIONAL ARGENTINA

Cabe destacar ademas los esfuerzos que
se realizaron en el periodo a partir de la
sancion de la Ley de Educacion Nacional
para fortalecer la funcion de planeamiento
educativo, esfuerzos que se cristalizaron
en el primer Plan Nacional de Educacion
Obligatoria, elaborado durante el ministe-
rio de Juan Carlos Tedesco (2007-2009) y
aprobado por Resolucion N° 79/2009 del
CFE, y en un segundo plan, tres aflos des-
pués, denominado Plan Nacional de Edu-
cacion Obligatoria y Formacion Docente
2012-2016, aprobado por Resolucion N°
188/2012 del CFE.

En otro sentido, es necesario hacer refe-
rencia a los programas que desarrollo la
Nacion dirigidos al sector educativo, en
la medida en que expresaron las politicas
acordadas en el CFE que se adoptaron en
el periodo bajo analisis.En el cuadro si-
guiente se incluyen de mayor relevancia.

Cuadro 4. Argentina. Principales programas nacionales durante el gobierno

del FPV

Previo a 2003 | 2003 200911095 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | Posterior a 2010 |

Prograa Nacional

e Bech Estffantids

p.égnm{ de

miento del Sistema Educativo

Programa Nadional de Inclusién Educativa: “Todos a estudiar”

Programa de

Plan de Finalizacion de ios Prima

o a la Politica de Mejoramiento

la Equidad Educativa
y Secundarios ‘
Proyecto de Mejora Institucional
Conectar Igualdad

Fuente: Terigi, Flavia (2016).Politicas publicas en Educacion tras doce afios de gobierno de Néstor
Kirchner y Cristina Fernandez. En Andlisis N° 16 — 2016. Buenos Aires, diciembre.




Asimismo, es necesario destacar el Pro-
grama Encuentro de alfabetizacion de jo-
venes y adultos, la transformacion de la
formacion docente inicial y la capacita-
cion continua a partir de la creacion del
Instuto Nacional de Formacion Docente
(INFD), la creacion de los canales educa-
tivos Encuentroy Paka Pakay la recupera-
cion institucional de la Educacion de Jo-
venes y Adultos.

Dado el objetivo de este trabajo, se hara
referencia a algunos de los que se se
orientaron a la educacion secundaria o
impactaron en algun grado en este nivel
educativo.

Cabe aclarar que el unico Programa en eje-
cucion con anterioridad a 2003, el Progra-
ma Nacional de Becas Estudiantiles,per-
dié relevancia con la instauracion de la
Asignacion Universal por Hijo (AUH)en
2009 (Decreto N° 1602/2009).Esta Asig-
nacion “tiene por objetivo alcanzar con un
ingreso minimo a aquellos nifios cuyos pa-
dres no estuvieran incorporados al merca-
do de trabajo formal, ya sea porque se des-
empenfaran en el sector informal o porque
se encontraran desocupados, y que, por
esa razon, no recibieran la asignacion por
hijo estipulada en el réegimen contributivo
de asignaciones familiares” (Ministerio de
Economiay Finanzas Publicas de Argenti-
na, 2009).

Asi, la AUH se dirige a ‘nifios, nifas y ado-
lescentes menores de 18 afios de edad (o
sin limite cuando se trata de discapacita-
dos) que no tengan otra asignacion fami-
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liar y pertenezcan a grupos familiares que
se encuentren desocupados, registrados
como monotributistas sociales, personal
de casas particulares o se desempenen en
la economia informal. El programa incor-
pora condicionalidades en salud y educa-
cion a los fines de extender los impactos
a largo plazo y romper el ciclo intergene-
racional de la pobreza. Asimismo, la AUH
busca inducir el registro de los nacimien-
tos. En 2011 el alcance de la AUH se am-
plio a las mujeres embarazadas, a partir
de la Asignacion por Embarazo para Pro-
teccidn Social (Decreto N° 446/2011), y en
2016 se amplio la cobertura a los mono-
tributistas de ciertas categorias (Decre-
to N° 593/2016)". Cabe sefialar que “con
relacion a la condicionalidad educativa, se
evidencia un fuerte impacto positivo de la
AUH sobre las tasas de asistencia secun-
daria de los varones elegibles de entre 15
y 17 anos. Para las mujeres, no hay un im-
pacto significativo sobre la asistencia. El
impacto de la AUH en las tasas de asisten-
cia escolar primaria y secundaria basica es
muy pequefio”. (UNICEF, ANSES, Ministerio
de Desarrollo Social de la Nacion, Conse-
jo de Coordinacion de Politicas Sociales,
2017)

Un programa a destacar es el Plan de Fina-
lizacion de Estudios Primarios y Secunda-
rios (FINES), que se aprobd en 2008 con el
proposito de garantizar a jovenes y adultos
la obligatoriedad de la EducacionSecun-
dariaResolucién CFE N° 66/08). Posterior-
mente, se extendio este plan a la educacion
técnica secundaria a través del FinEsTec.




En ese ano se planted una primera etapa
que ofrecia la posibilidad de obtener el ti-
tulo secundario a jovenes y adultos que
hubieran cursado el Ultimo afio del nivel
medio o polimodal, pero no hubieran lo-
grado la titulacion por adeudar materias.
En los afios siguientes las acciones inclu-
yeron también a aquellos que no habian
iniciado o no habian finalizado el nivel
primario o secundario. En diciembre de
2015 se calculaba que habian egresado
700.000 estudiantes desde la creacion del
FINES (Rodriguez, 2017).

Otro programa de interés es el financia-
miento de Planes de Mejora Institucional,
“.. que fortalezcan los procesos de ense-
Aanza, aporten condiciones para soste-
ner las trayectorias escolares, permitan la
construccion de diversos recorridos para
la ensefianza y el aprendizaje, y brinden
condiciones para otros modos de organi-
zacion del trabajo docente” (Resolucion
CFE N° 84/09). Del mismo modo, la recu-
peracion y mejora institucional alcanzo a
la educacion técnica a través de la imple-
mentacion del Fondo Federal de la ETP, lo
que permitio el financiamiento de planes
de mejora a nivel jurisdiccional e institu-
cional, del Registro Federal de Institucio-
nes y del Catalogo Nacional de Titulos y
Certificaciones que permitieron el reorde-
namiento de la modalidad educativa.

Ademas, con el Decreto N° 459/2010 se
dio origen al Programa Conectar Igual-
dad, a través del cual “se distribuyeron
5.300.000 netbooks a docentes, estudian-
tes y directivos de las escuelas secunda-
rias del pais, se formaron 20.000 maestros
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en informatica y se crearon 7.000 aulas di-
gitales mdviles”. (Rodriguez, ob. cit.).

También debe mencionarse el Programa
de Respaldo a Estudiantes Argentinos
(Progresar), a través del cual se instaura
la prestacion de ese nombre “destinada a
los jovenes entre 18 y 24 afos de edad in-
clusive residentes en la Republica Argenti-
na, siempre que los Mismos 0 SUS grupos
familiares se encuentren desocupados o
se desempefien en la economia informal
o formal, o sean titulares de una presta-
cion provisional contributiva o pension no
contributiva o monotributistas sociales
o trabajadores de temporada con reser-
va de puesto o trabajadores del Régimen
de Casas Particulares”, con exclusion de
aquellos “cuyos ingresos o los del grupo
familiar que integran, sean superiores al
Salario Minimo, Vital y Movil” (Decreto N°
84/2014). De manera similar a la AUH, el
programa incorpora condicionalidades en
salud y educacion. A 2015, afio en que fi-
nalizé la gestion del FPV, el programa lle-
gaba a mas de 960 mil beneficiados (Ro-
driguez, ob. cit.).

Finalmente, es necesario destacar la eje-
cucion de programas con financiamiento
internacional dirigidos al nivel educativo
tales como el Programa de Mejoramien-
to del Sistema Educativo (PROMSE), el
Programa de Apoyo a la Politica de Me-
joramiento de la Equidad Educativa (PRO-
MEDU), el Programa Educacion Media y
Formacion para el Trabajo para Jovenes
(PJA) y la gran inversién en infraestructu-
ra, adquisicion y distribucion de libros y
bibliotecas, entro otras de las acciones de
sustantivo impacto en el sector.




Ademas de los programas nacionales, las
politicas publicas se fueron conformando
también a traveés del disefio de estrategias
federales acordadas por las autoridades
ministeriales de las 24 jurisdicciones y
formalizadas en Resoluciones del CFE.

En lo que respecta en particular al nivel
secundario, las principales normas que
aprobaron lineamientos y orientaciones
politicas y estratégicas son las siguientes:

Resolucion CFE N° 84/09, “Lineamien-
tos politicos y estratégicos de la edu-
cacion secundaria obligatoria”.
Resolucion CFE N° 93/09, “Orientacio-
nes para la organizacion pedagogica e
institucional de la educacion secunda-
ria obligatoria”.

Resolucion CFE N° 103/10, “Propues-
tas de inclusion y/o regularizacion de
trayectorias escolares en la educacion
secundaria”.

4.1.3. La gestion educativa
2016 - 2019

La gestion del FPV llegd a su fin en diciem-
bre 2015 con la asuncion de la coalicion
Cambiemos. En febrero del afio siguiente
se aprobd el Plan Estratégico Nacional
2016-2021 “Argentina Ensefia y Apren-
de” con la firma de la Resolucion CFE N°
285/2016 pero sin hacer mencion al futu-
ro de las acciones del anterior gobierno.

Una de las primeras bajas fue Conectar
Igualdad, que en mayo de 2016 paso a in-
tegrar el nuevo Plan Nacional Integral de
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Educacion Digital (PLANIED), que reunio-
los programas Conectar lgualdad, Prima-
ria Digital y Aulas Modelo. En diciembre,
Conectar Igualdad se transfirié a la orbita
de Educ.ar Sociedad del Estado dentro del
Ministerio de Educacién y Deportes (De-
creto N° 1239/16). En el transcurso del
afio las nuevas autoridades de Conectar
Igualdad modificaron las orientaciones
tedricas y pedagogicas con las que venian
trabajando los docentes en las provincias,
al tiempo que se desfinancio la entrega de
computadoras. (Rodriguez, ob. Cit.).

Una cuestion a destacar es la creacion de
la Secretaria de Evaluacion Educativa por
el Decreto N° 552/2016. Esta funcion,prio-
rizada por la actual gestion, era desempe-
flada anteriormente por la Direccion Na-
cional de Informacion y Evaluacion de la
Calidad Educativa.

Las Resoluciones del CFE N° 280/16 vy
N° 324/17 aprueban el Sistema de Eva-
luacion Nacional de la Calidad y Equidad
Educativa, y lo organizan en torno a 4
areas prioritarias (9):

Dispositivos de evaluacion de aprendi-
zajes, a través del Dispositivo Nacional
de Evaluacion de Aprendizajes "Apren-
der”, en adelante operativo Aprender,
asicomo otros dispositivos nacionales,

(9) Secretaria de Evaluacién Educativa (2018). Aprender
2017. Informe de resultados secundaria. Buenos Aires,
marzo. https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/
reporte_nacional_2017_secundaria_2.pdf




regionales e internacionales de evalua-
cion de aprendizajes.

+ La autoevaluacion en las instituciones
educativas de la educacion obligatoria.

+ Laevaluacion de programas y proyectos
por parte de los gobiernos educativos.

+ Elfortalecimiento federal de las capaci-
dades estatales en materia de evalua-
cion a partir de la conformacion de una
Red de Evaluacion Federal de Calidad y
Equidad Educativa (REFCEE).

«  Seintroduce al dispositivo Ensefiar como
parte del Sistema de Evaluacion Nacio-
nal de la Calidad y Equidad Educativa.

En diciembre de 2017 se emitio la Reso-
lucion CFE N° 330/17 que como Anexos
| y Il aprueba los documentos “Marco de
Organizacion de los Aprendizajes para la
Educacion Obligatoria Argentina” (MOA), y
“Criterios para la elaboracion de los Pla-
nes Estratégicos Jurisdiccionales del Ni-
vel Secundario”.

El MOA aborda las siguientes cuatro di-
mensiones:

+ organizacion institucional y pedagogi-
ca de los aprendizajes;

+ organizacion del trabajo docente;

+ régimen académico;

+  formacion y acompahamiento profe-
sional docente.

En cuanto a los planes estratégicos, de-
ben describir la propuesta jurisdiccional
de renovacion integral de la educacion
secundaria elaborada en funcion de los
documentos citados, abarcar el periodo
2018-2021, y contener “acciones concre-
tas para implementar cambios significati-
VOS en cuanto a:
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a) Renovacion de la organizacion de los
aprendizajes en las instituciones del nivel en
funcion de los lineamientos acordados en el
MOA y a partir del desarrollo de un plan insti-
tucional en cada escuela secundaria.

b) Reorganizacion progresiva del trabajo
docente propiciando mayor concentracion
horaria y/o la conformacion de cargos.

c) Modificaciones al régimen académico
en funcion de la propuesta pedagogica
institucional que proponga la jurisdiccion.

d) Desarrollo de dispositivos de formacidn
docente y acompafiamiento a escuelas,
con modificaciones progresivas a la pro-
puesta de formacion inicial para el nivel.

La pagina web del Ministerio nacional
despliega diversos materiales “de acom-
pafiamiento para la implementacion de
Secundaria Federal 2030".Entre ellos, el
documento “Régimen Académico. Esce-
narios posibles para innovar”, presenta las
siguientes “Tres propuestas modélicas de
régimen académico hacia una educacion
secundaria obligatoria y en expansion”:

Propuesta 1. Promocion graduada por
ano, con reglas flexibles y adecuadas a las
trayectorias escolares.

Propuesta 2. Promocion graduada por
acreditacion de espacios curriculares.

Propuesta 3. Régimen académico por tra-
yectoria escolar basada en créditos.

En cuanto la organizacion docente, el do-
cumento ministerial “Organizacion del tra-




bajo docente en la Escuela Secundaria.
Orientaciones para la planificacion de la
Secundaria 2030" refiere a ‘nuevas pro-
puestas de organizacion docente que con-
templen la concentracion horaria, las horas
extra clase y nuevas modalidades de acce-
so al cargo, en vistas a conformar equipos
de ensefianza, con espacios compartidos
para la planificacion, tiempos abocados al
acompanamiento de estudiantes, al traba-
jo interdisciplinario y al fortalecimiento de
la comunidad escolar”.

Para la educacion técnica en particular, en
julio de 2018 se aprobo la Resolucion CFE
N° 341/18, que como Anexo | incluye el
documento “La Educacion Técnico Profe-
sional de nivel secundario: orientaciones
para su innovacion”.

Un programa interesante que incorporo
la gestion Cambiemos es el de Escuelas
Faro, una iniciativa conjunta de la Secreta-
ria de Innovacion y Calidad Educativa del
Ministerio de Educacion de la Nacion, el
Instituto Nacional de Formacion Docente
(INFoD) y los ministerios jurisdiccionales.

Segun la pagina web (10), las actividades-
contemplan el seguimiento continuo vy
apoyo pedagogico a las 3.000 escuelas
de gestion estatal primarias y secunda-
rias que fueron seleccionadas segun los
resultados de Aprender 2016 y criterios
de vulnerabilidad educativa y social.
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Se apunta a fortalecer las trayectorias
escolares y mejorar los aprendizajes en
Lengua y Matematica. Se selecciond vy
capacitd a especialistas provinciales en
Lengua, Matematica y Gestion Institucio-
nal, y a cuatro docentes por escuela, que
integraron el equipo de coordinacion ins-
titucional.

Cada escuela desarrolla un Proyecto Es-
colar de Aprendizajes Prioritarios (PEAP)
en Lengua y Matematica, en base a un
diagnostico. A su vez, cada jurisdiccion
conformo una red de acompafiamientopa-
ra brindar apoyo pedagdgico en la imple-
mentacion del proyecto. Esta red incluye
a facilitadores que visitan regularmente la
escuela para realizar un seguimiento de
los proyectos.

Otro programa a mencionar es Asistiré ,
para la prevencion e intervencion tempra-
na frente al riesgo de interrupcion de la
escolaridad de la poblacion estudiantil de
escuelas secundarias.

La propuesta se concreta en tres lineas de
accion complementarias: toma de asis-
tencia digital, promotores Asistiré (11) y
mesas de inclusion educativa. La primera
consiste en una aplicacion digital que per-
mite registrar en tiempo real la asistencia

(10) https://www.argentina.gob.ar/noticias/escuelas-
faro-especialistas-trabajan-para-fortalecer-las-escuelas-
que-mas-lo-necesitan
https://www.argentina.gob.ar/educacion/infod/
escuelas-faro

(11) https://www.argentina.gob.ar/educacion/asistire




de los alumnos a clase y detectar, a través
de alertas, posibles casos de interrupcion
de las trayectorias escolares, con el pro-
posito de trabajar de manera preventiva.

La segunda linea consiste en la confor-
macion deduplas de profesionales de
ciencias sociales, preferentemente con
titulo docente, que realizan asistencias
técnicas a las escuelas, acompafian a los
equipos escolares y facilitan el vinculo
con otros organismos, programas institu-
cionales y la comunidad, asi como el se-
guimiento y la intervencion personalizada
de las situaciones de los y las estudiantes
con ausentismo.

Las Mesas de Inclusion distrital son es-
pacios de trabajo interdisciplinario que
encabeza el o la responsable del area de
supervision educativa regional, distrital o
local, y del que participan promotores, di-
rectores y equipos de educacion de cada
municipio, representantes del Sistema de
Proteccion de Derechos de Nifios, Nifas y
Adolescentes en el territorio, organismos
gubernamentales y no gubernamentales,
entre otros, con el objetivo de aportar infor-
macion y articular redes y acciones de pre-
vencion del abandono escolar y de encau-
zamiento de las trayectorias escolares.

El Programa Asistiré comenzo a imple-
mentarse en 2018 en 43 de los 135 mu-
nicipios de la provincia de Buenos Aires, y
en este afio se extendié a Chaco, Chubut,
Corrientes, San Juan y Jujuy. Actualmen-
te su cobertura alcanza a 670 institucio-
nes educativas de nivel secundario. Como
puede verse la escala es reducida.
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4.1.4. La inversion educativa en
la actualidad

A la fecha de elaboracion de este informe,
la mayoria de los programas nacionales
generados durante la gestion del FPV en el
area educativa han discontinuado o fueron
desfinanciados por el Estado nacional con
la consecuente reduccién de equipos de
gestion. La decision sobre su continuidad
quedo en la orbita jurisdiccional.

Paralelamente al ajuste en el nivel nacio-
nal, se generd un traslado de recursos
desde el nivel nacional al provincial a
partir del nuevo Consenso Fiscal de 2016,
instancia en la que los maximos represen-
tantes de 20 de las 24 jurisdicciones vy el
Ministro del Interior de la Nacion acorda-
ron “un esquema de eliminacion gradual
de la detraccion del 15% de la masa de im-
puestos coparticipables que desde 1997
se destinaba a la Administracion Nacional
de la Seguridad Social (ANSES)", detrac-
cion que habia generado demandas judi-
ciales de diversas provincias hacia la Na-
cion. El acuerdo fue ratificado por la Ley
27260/2016.

Sin embargo, Claus y Sanchez (2019), dan
cuenta de importantes disminuciones de
la inversion educativa en los dos niveles
del Estado:

...entre 2016 y 2018 se produjo una caida
del 9% de la inversion educativa nacional
en términos reales. Esta reduccion podria
profundizarse de ejecutarse el presupues-
to 2019 tal como fue aprobado. En ese




escenario, la caida presupuestaria 2076-
2019 alcanzaria el 19% en términos reales.
La inversion educativa realizada por el con-
junto de las provincias también cayo: se
redujo un 8% entre 2015 y 2016, y se man-
tuvo practicamente constante entre 2016

4.1.5. Indicadores del nivel de
educacion secundaria
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y 2077. La baja en los salarios docentes,
que ocupan alrededor del 90% de los pre-
supuestos provinciales, permite proyectar
que la caida se habria profundizado duran-
te 2018.

En 2003, los principales indicadores de la educacion secundaria eran los siguientes:

Cuadro 5. Argentina. Educacién secundaria. Indicadores educativos al
comienzo del periodo bajo analisis segun el Ministerio de Educaciéon de la

Promocién efectiva en el nivel secundario 80,1%
Abandono interanual en el nivel secundario 11,6%
Egreso del nivel secundario 39,5%
Poblacion 25-29 aios con secundaria completa 58,9%

Fuente: Terigi, Flavia (2016).Politicas publicas en Educacion tras doce afios de gobierno de Néstor Kirchner y Cristina
Fernandez. En Analisis N° 16 — 2016. Buenos Aires, diciembre.

En los cuadros siguientes se exponen los indicadores educativos para el nivel secunda-

rio comun, ciclos 2004 y 2014.

Cuadro 6. Argentina. Indicadores educativos. Nivel Secundario Comun.

Ciclo 2004
Tasa de prc.>mOC|on Tasa de Repitencia Tasa. de abandono Tasa de egreso
efectiva interanual
Total pais 78,90 9,30 11,80 37,90

Fuente. Ministerio de Educacién de la Nacién (2017). Principales cifras del sistema educativo nacional, Buenos Aires,
mayo. http://www.bnm.me.gov.ar/gigal/documentos/EL005678.pdf
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Cuadro 7. Argentina. Indicadores educativos. Nivel Secundario Comun.

Ciclo 2014
Tasa de Promocién L Tasa de abandono Tasa de
) Tasa de repitencia ,
efectiva interanual egreso
Total pais 79,56 9,61 10,83 46,61

Fuente. Ministerio de Educacidn de la Nacion (2017). Principales cifras del sistema educativo nacional, Buenos Aires,
mayo. http://www.bnm.me.gov.ar/gigal/documentos/EL005678.pdf

Como puede observarse, si bien los in-
dicadores han mejorado, la variacion no
ha sido signifcativamente relevante y la
tasa de egreso continua siendo critica.
Independientemente de ello, un informe
reciente contradice las percepciones so-
ciales en cuanto a la crisis de la escuela
media, al afirmar que “la educacion se-
cundaria en Argentina no esta estancada,
sino en un proceso de mejora. Sin embar-
go, esa mejora es mas lenta de lo que los
adolescentes necesitan” (Kit, et al., 2019).
Los indicadores sobre los que se basa
esta afirmacion, son los siguientes (12):

En 2077, aproximadamente, 45 de cada
7100 adolescentes de 17 anos alcanzaron
el dltimo ano de la educacion secundaria
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en edad tecrica, sin haber reprobado ni
abandonado en toda su escolaridad. Ese
mismo dato en 2007, era mucho menor:
aproximadamente solo 32 de cada 100.

Hay una mejora visible en las condicio-
nes de inicio de la escuela secundaria:
cada vez mas estudiantes asisten a pri-
mer afio en edad oportuna, es decir, sin
haber experimentado situaciones de fra-
caso previas. La matricula en edad teo-

(12) El informe parte de “estimaciones propias en base
a Relevamientos Anuales de la Direccién de Informacion
y Estadistica Educativa - Direcciéon Nacional de Planea-
miento de Politicas Educativas - Secretaria de Innovacion
y Calidad Educativa - Ministerio de Educacion de la Na-
cion y poblacién por edad simple segun Censo Nacional
de Poblacion y Viviendas, afio 2010”




rica de 1° afo de nivel secundario crece
en 8 p.p. entre 2007-2017 (los ultimos
afios con informacidn disponible) y ello
se verifica en las dos estructuras curri-
culares.

En un contexto de estabilidad poblacio-
nal, se incrementa la cantidad de estu-
diantes que alcanzan el udltimo ano del
nivel (+103 mil) y los egresados acom-
pafian esta tendencia (+ 80 mil). En
términos porcentuales: +30 p.p. de cre-
cimiento en la matricula y + 33 p.p. de
crecimiento en el total de egresados
(comparacion 2007-20176).

Sin embargo, el informe destaca que aun
queda mucho por mejorar.

En las provincias con estructura 6/6: por
cada 10 estudiantes inscriptos en 1° ano
en 2016 hay 2 que finalizaron el afio es-
colar habiendo abandonado o reproba-
do. En las provincias con estructura 7/5
esta proporcion es mayor, y en 2016 al-
canza a 3 de cada 10.

Uno de cada tres estudiantes reproba-
dos del ultimo afio del ciclo basico no
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vuelve a la escuela al afio siguiente. Se
puede decir que desiste 6 de continuar
sus estudios luego de haber experimen-
tado una situacion de fracaso. En mu-
chos casos esto no sucede luego de la
primera vez que reprueban; por ejemplo,
los datos de Aprender 2016 7 indican
que al menos 1 de cada 10 estudiantes
de 2°/3° afo habia repetido dos o mas
veces.

Cada vez mas estudiantes llegan a cur-
sar el ciclo orientado de secundaria.
Mientras que en 2007, 88 de cada 100
estudiantes que finalizaban el ciclo basi-
co accedian al ciclo orientado, la propor-
cion asciende a 92 en 2017.

Como contracara, hay un grupo de es-
tudiantes que no logra ingresar al ciclo
(o que abandona antes de aprobar el pri-
mer afio). Ellos eran 75 mil jovenes en
2007 y 54 mil en 2017.

Entre quienes logran acceder al ciclo
orientado, mas de un tercio atraviesa se-
rias dificultades para permanecer y pro-
gresar en él.

Cuadro 8. Argentina. De cada 100 estudiantes que iniciaron el

ciclo orientado de secundaria

ano...

De cada 100 estudiantes que iniciaron el ciclo orientado de secundaria en el

2006- 2015

2007

Promovieron los primeros dos afios del ciclo. 53 65
Promovieron primer afio y reprobaron segundo. 10 9
Reprobaron 1° afio y lo recursaron como repitientes al aio siguiente 11 9
Abandonaron la escuela. 26 17
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4.11. Iniciativas relevadas para la inclusion educativa

en el nivel secundario

El presente estudio parte de un releva-
miento de Programas o Proyectos que se
encuentren en ejecucion o hayan sido im-
plementados porlos diversos niveles del
Estado en Uruguay, Brasil y Argentina en
los ultimos diez afios, que promuevan la
retencion escolar, el reingreso al sistema
educativo y la finalizacion de estudios de
nivel secundario, destinados a jovenes de
14 a 18 afios que han abandonado la es-
cuela secundaria, presentan alta repitencia
0 no la han iniciado en la edad regular.

A fin de delimitar las experiencias desa-
rrolladas en Argentina a incluir, se consul-
taron diversas publicaciones que presen-
tan iniciativas provinciales para el nivel
secundario:

Terigi Flavia et al. (2013). La educacién
secundaria obligatoria en la Argentina:
entre la expansion del modelo tradicio-
nal y las alternativas de baja escala.
Revista del IICE /33 (2013), p. 27/46.
Montesinos Maria Paula; Schoo, Susa-
na (2015). Politicas de revinculacion
y terminalidad escolar. Reflexiones en
torno a los abordajes contem-poraneos
orientados a universalizar la educacion
secundaria. Ministerio de Educacion de
la Nacion, DINIECE. Serie La Educacion
en Debate / N° 19 /Octubre de 2015.
Steinberg, C.; Tiramonti, G. y Sandra
Ziegler, S.(2017).Politicas educativas
para transformar la educacion secun-
daria. Estudio de casos a nivel provin-
cial. Primera Etapa. Buenos Aires, UNI-
CEF-FLACSO
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Steinberg, C.; Tiramonti, G. y Sandra Zie-
gler, S.(2019).Politicas educativas para
transformar la educacion secundaria.
Avance de una agenda clave para los
adolescentes en el siglo XXI. Buenos
Aires, UNICEF-FLACSO, Septiembre.
Landau, Mariana; Morello, Paula y
Santos Souza, Alejandra (2019). Con-
creciones institucionales de politicas
para la innovacion en la educacion
secundaria en cuatro jurisdicciones
argentinas: 2017-2018. Ministerio de
Educacién, Cultura, Ciencia y Tecno-
logia. Secretaria de Innovacion y Cali-
dad Educativa. Direccion Nacional de
Informacion y Estadistica Educativa.
Ciudad de Buenos Aires, agosto. Libro
digital, PDF

El primer estudio, publicado cinco afios
atras, analiza politicas educativas diferen-
ciadas segun las innovaciones que propo-
nen sobre las condiciones de escolariza-
cion y la escala en que se implementan.

Las condiciones de escolarizacion son
definidas a partir de (i) la “matriz orga-
nizacional”, estructurada en torno a tres
disposiciones basicas: la clasificacion de
los curriculos, el principio de formacion y
designacion de los profesores por espe-
cialidad, y la organizacion del trabajo do-
cente por horas de clase; (ii) el “régimen
académico’, con, entre otros, los siguien-
tes componentes: régimen de calificacion
y promocion, réegimen de asistencia y regi-
men de convivencia.




Sobre esta base, la publicacion utiliza la
siguiente clasificacion:

1) Iniciativas que proponen innovacio-
nes de caracter intensivo respecto de
las condiciones de escolarizacion (por la
cantidad y articulacion de innovaciones
propuestas respecto de la matriz organi-
zacional del nivel) y que optan por una im-
plementacion a baja escala.
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2) Iniciativas que proponen innovaciones
de caracter extensivo (porque los cam-
bios son reducidos en relacion con la ma-
triz organizacional existente) y que optan
por una implementacion a gran escala.

En el siguiente cuadro se listan las iniciati-
vas analizadas por este estudio.

Cuadro 9. Argentina. Iniciativas contempladas en el estudio

Terigi et al. (2013)

Jurisdiccion

Denominacion de la iniciativa

1) Iniciativas de caracter

intensivo y de baja escala

Buenos Aires

Centros de Escolarizacion de Adolescentes y Jévenes (CESAJ)

Ciudad de Buenos Aires

Escuelas de Reingreso

Cdrdoba

Programa de Inclusién/Terminalidad de la Educacién Secundaria
y Formacion Laboral para Jévenes de 14 a 17 afios (PIT)

2) Una iniciativa de caracter extensivo y de gran escala

Buenos Aires

Planes de Mejora Institucional (PMI)

El segundo estudio se concentra en expe-
riencias orientadas a la inclusion, reten-
cion y/o terminalidad escolar de adoles-
centes y jovenes entre 14y 17 afos, y las
agrupa en las siguientes categorias:

1) Iniciativas que promueven el reingreso
escolar;

2) Propuestas orientadas a promover
cambios en el formato escolar de la escue-
la secundaria; e

3) Iniciativas que persiguen la re vinculacion
escolar.
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La primera categoria se refiere a aquellos
programas que tienen como objetivo el
reingreso a la escuela secundaria de ado-
lescentes y jovenes en situacion de vulne-
rabilidad social que no estan asistiendo a
ella. Las estrategias apuntan a regularizar
sus trayectorias escolares para que pue-
dan continuar y terminar la escolarizacion
secundaria de cursada regular, y varian
‘desde la regularizacion de las trayectorias
a través de la acreditacion de espacios
curriculares adeudados hasta las pro-
puestas de aceleracion”.
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Las experiencias contempladas en esta categoria se listan en el siguiente cuadro.

Cuadro 10. Argentina. Iniciativas que promueven el reingreso escolar
contempladas en el estudio Montesinos y Schoo, 2015 (Categoria 1)

Jurisdiccion

Denominacion de la iniciativa

Buenos Aires

Plan Provincial de Finalizacién de Estudios y Vuelta a la Escuela

Centros de Escolarizacién Secundaria de Adolescentes y Jovenes (CESAJ)

La Pampa Centros de Terminalidad
Mendoza Aulas de Experiencias Protegidas (ADEP)
Salta Volvé, el cole te espera — Programa Polos de Reingreso

En la segunda categoria se agrupan experiencias que contemplan disefios organiza-
cionales que cambian caracteristicas de la organizacion institucional y/o el modelo

pedagdgico de la escuela secundaria.

Se dirigen a adolescentes y jovenes a partir de los 14 afios de edad con sobreedad
y/0 que no hayan asistido por un tiempo determinado a la educacién secundaria.

El estudio analiza las experiencias que se detallan en el siguiente cuadro.

Cuadro 11. Argentina. Propuestas orientadas a promover cambios en el
formato escolar de la escuela secundaria contempladas en el estudio
Montesinos y Schoo, 2015 (Categoria 2)

Jurisdiccion

Denominacién de la iniciativa

Ciudad de Bue- | Escuelas de Reingreso

nos Aires

Cdérdoba Programa de Inclusiéon/Terminalidad de la Educaciéon Secundaria vy
Formacién Laboral para Jovenes de 14 a 17 aiios (PIT)

Rio Negro Escuelas Secundarias para Jévenes

Por ultimo, el estudio citado incluye en
la categoria 3 aquellas experiencias que
promueven una serie de acciones por fue-
ra de la escuela, orientadas a lograr la re-
vinculacion escolar de los adolescentes y
jovenes en situacion de vulnerabilidad so-
cial gue no asisten o se han desvin-cula-
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do de la escolaridad. Estas iniciativas en-
fatizan las acciones de acompafamiento
y estimulo a la participacion de los desti-
natarios “en acciones educativas concebi-
das como espacios transicionales entre el
adentro y el afuera de la escuela, y como
pasos previos al ingreso a la misma”.
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Cuadro 12. Argentina. Iniciativas que persiguen la revinculacion escolar
contempladas en el estudio Montesinos y Schoo, 2015 (Categoria 3)

Jurisdiccion

Denominacioén de la iniciativa

Buenos Aires

Programa de Responsabilidad Social Compartida Envidn

Santa Fe

Programa Vuelvo a Estudiar

Municipalidad de
Rosario, Santa Fe

Programa Joven de Inclusién Socioeducativa

Por su parte, el estudio UNICEF/Flacso
(2017) hace referencia en un principio a
ciertas iniciativas que revisaron las for-
mas de organizacion de la escuela secun-
daria, al plantear variaciones en el modelo
organizacional de los establecimientos y
modificar aspectos que regulan el régi-
men académico.

Se trata de los Centros de Escolariza-
cion Secundaria para Adolescentes vy
Jovenes (CESAJ) en Provincia de Bue-
nos Aires, las Escuelas de Reingreso
en Ciudad de Buenos Aires, y en Cor-
doba, el Programa de Inclusion y Ter-
minalidad de la Escuela Secundaria y
Formacion Laboral para Jovenes entre
14 y 17 afios (PIT14-17).

Aunque estas iniciativas fueron cruciales para
instalar el topico de los nuevos formatos, el
estudio sefala que “el curriculum parcializado
en disciplinas altamente diferenciadas y las
formas de contratacion de los profesores se
conservaron como matriz constante”.

A partir de estos sefialamientos, el estu-
dio se propone indagar acerca de las po-
liticas provinciales orientadas a incorpo-
rar en el nivel, cambios de corte integral
y sistémico, esto es, “‘que contemplaran
cambios en las estructuras curriculares,
las caracteristicas del puesto docente, la
organizacion escolar y la estructura de
gestion de las instituciones, las formas
de promocion y evaluacion de los estu-
diantes, la normativa que diera sostén a
las transformaciones, las modificaciones
presupuestarias, entre otras”.

Cuadro 13. Argentina. Iniciativas orientadas a incorporar cambios de corte
integral y sistémico, contempladas en el estudio UNICEF/FLACSO (2017)

Jurisdiccion

Denominacidén de la iniciativa

Buenos Aires

“Régimen Académico” (Resolucion N.° 587/11)

Cérdoba Programa Avanzado en Educacién Secundaria (PROA)
Rio Negro Nueva Escuela Secundaria Rionegrina

Santa Fe Plan Vuelvo a Estudiar-Linea Territorial

Tucuman “Nuevo Formato”
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La publicacion UNICEF-FLACSO de 2019, que constituye el informe final del proyecto
en el que se enmarca, analiza las siguientes iniciativas, la mayoria ya contempladas

en el estudio de 2017.

Cuadro 14. Argentina. Iniciativas orientadas a incorporar cambios de corte
integral y sistémico, contempladas en el estudio UNICEF/FLACSO (2019)

Jurisdiccion Denominacién de la iniciativa

CABA Secundaria del Futuro (2017)

Cérdoba Programa Avanzado en Educacién Secundaria con énfasis en Tecnologia
de la Informacién y la Comunicaciéon (PROA) (2014)

Rio Negro Nueva Escuela Secundaria Rionegrina (ESRN) (2017)

Santa Fe Plan Vuelvo a Estudiar-Linea Territorial (2013)

Tucuman “Nuevo Formato” (2010) y PLaNEA (2017)

Cuadro 15. Argentina. Iniciativas orientadas a incorporar cambios de corte
integral y sistémico, contempladas en el estudio Landau et al. (2019)

Jurisdiccion Denominacion de la iniciativa

Ciudad de Buenos Aires | Secundaria del Futuro

Chaco Fortalecimiento de los procesos de transicién entre educacion
primaria y educacion secundaria

Cérdoba Programa Avanzado de Educacion Secundaria con énfasis en
Tecnologias de la Informacién y de la Comunicacion (PRO-A)

Rio Negro Nueva Escuela Secundaria de Rio Negro

Se consultd también la pagina web del
Laboratorio de Innovacion y Justicia edu-
cativa del Centro de Implementacion de
Politicas Publicas para la Equidad y el
Crecimiento (CIPPEC) (13), que, “en un
proceso abierto de consulta sobre politi-
cas innovadoras y uso de nuevas tecno-
logias”, realiza una Sistematizacion de
innovaciones en las politicas educativas
provinciales en la Argentina, a partir de las
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acciones destacadas por las propias pro-
vincias. Bajo el titulo “Experiencias inno-
vadoras de las provincias. Politicas para
cambiar el sistema educativo’, se inclu-
yen 58 iniciativas, pero mayoritariamente
se refieren a plataformas, aulas virtuales,
etc.

(13) http://edulab.cippec.org/ministerios/experiencias




Cabe sefnalar que Cordoba incluyd las
Escuelas PROA (“El Programa Avanzado
de Educacion Secundaria con énfasis en
TIC cred escuelas secundarias publicas
orientadas a la formacion de perfiles de
Desarrollo de Software y Técnico en Infor-
matica”); Misiones, la Escuela de Robdtica
("Escuela pensada para nifios a partir de
los 5 afos y jovenes que se fortaleceran
como ciudadanos con la formacion en
robodtica y/o programacion”); y la Ciudad
de Buenos Aires, “Aprendé Programando’
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("Formacién en conocimientos basicos de
programacion para estudiantes de escue-
las medias de gestion estatal de CABA. Se
busca que los jovenes adquieran los co-
nocimientos necesarios para iniciarse en
la industria”).

Las iniciativas relevadas se han preselec-
cionado 6 que se detallan en el siguiente
cuadro, encuadradas segun la categoriza-
cion de Montesinos y Schoo, 2015.

Cuadro 16. Argentina. Iniciativas relevadas para el presente proyecto

Jurisdiccién | Denominacién de la iniciativa Inicio Situacién
1 — Iniciativas que promueven el reingreso escolar
Salta Volvé, el cole te espera - Programa “Polo de Reingreso” 2013 Continua
2—- Propuestas orientadas a promover cambios en el formato escolar de la escuela secundaria
CABA Bachillerato con Orientacién Profesional 2015 Continua
Escuelas de Reingreso 2004 Continua
Cérdoba Programa de Inclusidon/Terminalidad de la Educacion | 2010 Continta
Secundaria y Formacion Laboral para Jovenes de 14 a 17
afos (PIT)
La Pampa De la produccidn al aprendizaje. Formaciéon Profesional | 2010 Continua
nivel secundario
3-—Iniciativas que persiguen la revinculacidn escolar
Santa Fe Programa Vuelvo a Estudiar 2010 Continua

En el Anexo Il se incluyen fichas con la descripcion de cada una de ellas.

Se presentan a continuacion algunas
cuestiones que se tomaron en cuenta
para determinar los criterios aplicados en
la seleccion realizada.

Para la region, Jacinto (2010) ha sefialado
qgue mientras las reformas curriculares de
los noventa sustentaron la concepcion de
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que la mejor formacion para el trabajo era
la que brindaba la educacion general, en
la presente década ha vuelto a discutirse
de qué modo la educacion secundaria ge-
neral o académica debe preparar para el
trabajo.




En primer lugar, se reconoce que la escue-
la secundaria es, en el mejor de los casos,
el ultimo nivel que la amplia mayoria de
los jovenes tiene posibilidades de termi-
nar, y que con esa base de formacién de-
beran enfrentar el mercado laboral. Dado
que este titulo ya no garantiza un “buen”
empleo y ni siquiera asegura “algun” em-
pleo, ensefiar a moverse en ese dificil
mundo deberia ser un objetivo de ense-
flanza y aprendizaje en la escuela secun-
daria general.

En segundo lugar, en un mundo donde la
generacion de conocimientos apela a la
integracion de saberes, son cada vez mas
difusas las fronteras entre teoria y practi-
ca, y por tanto entre formacion académi-
cay formacion técnica y profesional.

En tercer lugar, se acepta que la inclusion
de todos los adolescentes en la escuela
secundaria requiere diversificar formatos,
contenidos y estrategias pedagdgicas,
para motivar a los alumnos, y que la intro-
duccion de saberes del mundo del trabajo
puede ser parte importante de esa diver-
sificacion.

Por ultimo, la cuestion aparece vinculada
a la pertinencia del nivel secundarioy a su
contribucion al desarrollo inclusivo.

En ese marco, Jacinto (2013) propone
dos lineas de accion a su vez imbricadas
y relacionadas:

“a) colocar al “trabajo” y sus dimensio-
nes éticas, politicas, sociales, legales, etc.
como objeto de ensefianza y aprendizaje
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explicito en los curriculos escolares, y

b) proponer estrategias y dispositivos
que faciliten la reflexion y el desarrollo
de recursos integrando practica y pen-
samiento, tales como pasantias o practi-
cas profesionalizantes, emprendimientos,
orientacion educativo-laboral y articula-
ciones con la formacion profesional”.
Sobre la base de lo expuesto, el primer
criterio que guio la seleccién de experien-
cias fue la propuesta previera formacion
laboral.

A partir de ello, se seleccionaron Progra-
mas de dos Jurisdicciones: CABA y Cor-
doba, ambas se encuentran en la misma
la Region geografica del Centro del pais.
En la CABA, el Programa Bachillerato con
Orientacion Profesional, esta circunscrip-
to como experiencia piloto, con alcance
a 6 Instituciones, limitada en el tiempo
e inserta en dos modalidades del Siste-
ma Educativo: La Educacion de Jovenes
y Adultos (EDJA) y la Formacion Profe-
sional (FP), lo que le confiere una doble
dependencia institucional respecto a nor-
mativa, gestion y definiciones programati-
cas. El grupo etario al cual va dirigido es
de 16 a 18 afios.

En la provincia de Cordoba, el Programa
de Inclusion / Terminalidad de la Educa-
cion Secundaria y Formacion Laboral para
Joévenes de 14 a 17se implementa en 81
Instituciones entre escuelas secundarias
y escuelas de educacion técnica y se in-
serta en la estructura del Nivel Secunda-
rio regular por lo que tiene dependencia
institucional Unica. El grupo etario al cual




va dirigido es de 14 a 17 afios. Al respec-
to es necesario destacar que la estructura
de los niveles educativos en Cordoba es 6
anos de primaria, y 6 afios de secundaria
comun (7 aflos escuela media técnica) lo
que implica un ingreso a la secundaria a
los 11 afos de edad.

El censo del afio 2010 indica que en la
CABA residian2.890.151 habitantes y en
Cordoba 3.304.825. CABAfue la primera
jurisdiccion en el pais que planted la obli-
gatoriedad del nivel con la Ley N° 898/02.
A nivel nacional, esta meta se sancio-
no con la Ley Nacionalde Educacion N°
26.206/06.Luego, avanzd enlacreacionde
otro tipo de instituciones, las escuelas de
reingreso y la organizacion de programas
que atienden problematicas especificas
de los estudiantes y de las instituciones,
modelos que han sido luego replicados
por otras jurisdicciones y por iniciativas
nacionales.La estructura académica de la
Ciudad implica 7 afios de nivel Primario y
5 aflos de nivel Secundario.
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Por su parte, Cordoba ha realizado dife-
rentes reformas educativas: en la década
de 1980, la denominada Reforma Educa-
cional de Cordoba; en los noventa, la pro-
mulgacion de la Ley de Transformacion
de la Calidad del Sistema Educativo de la
Provincia de Cdérdoba (Ley N° 8525/95),
que adecuaba los ciclos educativos a los
propuestos por la Ley Federal de Educa-
cion, vigente en el plano nacional.

De este modo, las escuelas secundarias ab-
sorbieron el Ultimo afo de la primaria, lo que
aumento la matricula de nivel medio “sin que,
tanto instituciones como alumnos, contaran
con los recursos necesarios para este movi-
miento” (Zunino y Giovine, 2017).

En diciembre de 2010 se sanciond la nue-
va Ley de Educacion de la Provincia (N°
9870/10), cuyos principios y objetivos es-
tan en linea con los de la Ley de Educa-
cion Nacional. Laestructura curricular de
la provincia determina 6 afos de nivel Pri-
mario y 6 anos de nivel Secundario.

4.111. Bachillerato con Orientacion Profesional. CABA

El Programa Bachillerato con Orienta-
cion Profesional se cred en el ambito de
la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires

por Resoluciones N° 1362/MEGC/15;
1377/MEGC/15; 1730/MEGC/15; 1375/
MEGC/15; 1377/MEGC/15; la 1730/

MEGC/15; cada una con sus respectivos
Anexos que encuadran el Modelo pedagé-
gico a sequir en las instituciones.
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Ya en el 2013 comenzo a delinearse en la
Coordinacion de Formacion Profesional,
de la Gerencia de Educacion y Trabajo (14)
del Ministerio de Educacion de la CABA,
para dar respuesta a la poblacion adoles-
cente, entre 14 y 18 afos que, presentan-

(14) Denominacion que corresponde a la actual Gerencia
Operativa de Formacion Laboral-GOFLA-




do trayectorias educativas atipicas en su
transito por la secundaria, se acercaba a
los Centros de Formacion Profesional que
los incluia en el llamado Ciclo de adoles-
centes. Esta oferta formativa proveniente
de los aflos 60 y que perduraba en cier-
tas instituciones aun después de la trans-
ferencia de los servicios educativos de
la Nacion a las jurisdicciones, implicaba
cursar, durante 2 afios, materias de for-
macion general complementadas por dos
formaciones orientadas al mundo del tra-
bajo y habilitaba a los estudiantes el in-
greso al 4° afio de la Secundaria técnica.
Este ciclo, en sus origenes muy pertinen-
te, no respondia a las normativas actuales
vigentes, ni las que regulan la educacion
secundaria ni las correspondientes a la FP.

En consecuencia, se presento la necesi-
dad de dar respuesta a esos/as adoles-
centes con una oferta de formacion legi-
tima, en el marco de la Ley de Educacion
N° 26206 y lasResoluciones del CFE co-
rrespondientes al nivel secundario y a la
Formacion Profesional.

“El objetivo politico/pedagogico que dio
lugar al disefio de esta propuesta fue
mejorar las posibilidades de los ado-
lescentes y jovenes para garantizar la
finalizacion de la educacion secundaria
obligatoria partiendo de potenciar la FP
como dispositivo de reingreso al siste-
ma educativo.”(Entrevista a Coordina-
dor del equipo de disefio curricular del
Programa)

Fundamentan la propuesta pedagodgica
curricularel cumplimiento de la obliga-
toriedad de la educacion secundaria y la
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necesidad de asegurar el ingreso, la per-
manencia y egreso de los estudiantes y la
consideracion de necesidadde existencia
de opciones diversas y diferenciadas en
cuanto al disefio curricular y al régimen
académico para los/as jovenes excluidos
de la secundaria.

‘La finalidad del programa presentado
es potenciar una propuesta en los luga-
res donde se encuentran adolescentes y
jovenes con mayores dificultades para
acceder a las propuestas educativas
vigentes. Esta destinado a satisfacer la
demanda de un sector de la poblacion
de adolescentes y jovenes con edades
entre los 16 y los 18 afios, que por dis-
tintas circunstancias ha transitado expe-
riencias de fracaso en el sistema educa-
tivo, no comenzo sus estudios de nivel
secundario, ha visto interrumpida su
escolaridad y/o se encuentra cursando
ofertas de formacion profesional al mar-
gen de las regulaciones vigentes.” (15)

Asimismo responde a la normativa fede-
ral que da cuenta de la necesidad que la
formacion profesional se articule con los
niveles de ensefnanza obligatorios a los
efectos de mejorar el nivel de cualifica-
cion para el mundo del trabajo de jovenes
y adultos.

En el Anexo | de las normas que dieron ori-
gen al programa se sefala:

(15) Resoluciones N° 1362/MEGC/15; 1377/MEGC/15;
1730/MEGC/15; 1375/MEGC/15; 1377/MEGC/15; 1730/
MEGC/15




‘Cabe destacar que la configuracion ac-
tual del campo ocupacional implica ne-
cesariamente un dominio de los saberes
complejos del campo productivo y tec-
noldgico para mejorar y sostener en el
tiempo las inserciones ocupacionales de
los sujetos en el mundo del trabajo, dada
la complejidad de los procesos producti-
vos en términos de incorporacion, difu-
sion y uso de nuevas tecnologias e inno-
vaciones tanto en las formas de gestion
de los procesos productivos como de
las organizaciones.” (16)

Hubo entonces una decision politica de
implementar el programa como experien-
cia piloto en solo 6 Centros de FP. Todos
ellos, excepto uno, el CFP 34, tenian el Ci-
clo de Adolescentes.

La formalizacion e implementacion de
esteBachillerato con Orientacion Profe-
sional presenté complejidades en varios
sentidos. Por un lado, si bien los directi-
vos de los Centros de Formacion Profe-
sional (CFP) recibian la demanda de los/
as jovenesy anhelabantransformar el Ciclo
de adolescentes en una oferta de secun-
daria,normativamente no estaban faculta-

dos para titular los estudios secundarios.

“..ya veniamos recibiendo adolescen-
tes excluidos de la Escuela Secundaria
comun y de la Escuela Técnica. Padres
desesperados que venian a buscar una
vacante en el Ciclo de adolescentes y en
los cursos de FP complementarios para
que sus hijos no estuvieran en la calle o
no haciendo nada’(Entrevista a directivo
de CFP).
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“Conocemos la problematica que tienen
los adolescentes en la secundaria co-
mun y técnica. Los adolescentes no de-
sarrollan un sentimiento de pertenencia
en esas instituciones, se sienten margi-
nados tanto por los profesores como por
la Institucion.” (Entrevista a directivo de CFP).

Por otro lado, en los distintos niveles de
gestion institucional chocabanlas repre-
sentaciones que los actores instituciona-
les del nivel secundario tenian de la FP, a
la que consideraban ofertas formativas
devaluadas para el sistema.

Ambas situaciones generaron la necesi-
dad de articulacion con el area de Educa-
cion de Adultos y Adolescentes para que,
en el marco de sus potestades, pudieran
emitir las titulaciones considerando fun-
damentalmente que los/as estudiantes
tendrian mas de 18 afos al egresar.

Por ultimo, es necesario mencionar que
esta propuesta, formalizada en un Progra-
ma no contaba con respaldo presupues-
tario especifico, los CFP sdlo disponian
de los/as docentes que ya se desempe-
flaban en el Ciclo de adolescentes, los que
eran insuficientes para el desarrollo de la
oferta educativa completa.

Independientemente de las dificultades,
se disend una propuesta curricular des-
tinada a jovenes entre 16 a 18 afos que
nunca hayan realizado el secundario, no

(16) Resoluciones N° 1362/MEGC/15; 1377/MEGC/15;
1730/MEGC/15; 1375/MEGC/15; 1377/MEGC/15; 1730/
MEGC/15




lo hayan cursado por mas de un afio, o
que hayan repetido al menos dos veces,
organizada en 4 niveles para la Forma-
cion General (FG), complementada por un
Trayecto formativo de FP, que otorgaria
un titulo de “Bachiller con Orientacion en
FP para......" y un Certificado de FP. El/
la egresado/a obtendria el titulo de secun-
daria que le permitiera continuar estudios
superiores y un Certificado para ingresar
al mundo laboral si asi lo decidiera. El ini-
cio a los 16 afos respondia a la exigencia
de la Resolucion CFE N° 115/10 que es-
tablece la posibilidad de transitar ofertas
formativas de FP a partir de dicha edad. Al
respecto afirman en los CFP:

‘La implementacion de la secundaria
con FP nos cambio la edad de admision
(respecto al Ciclo de adolescentes), aun-
que hacia dos afios que no podiamos
inscribir adolescentes, desde febrero de
2015 solo podiamos recibir e inscribir de
16 a 18 afios. Muchos chicos de 14 afios
se quedaron sin tener a donde ir.” (Entre-
vista a directivo de CFP).

4.111.1. La organizacion
curricular y el régimen
académico

En la definicion del disefo curricular par-
ticiparon actores institucionales de dis-
tintas areas: técnicos de la Coordinacion
de FP, los equipos del area de Curricula'y
de la Direccion de Educacion del Adulto
y Adolescente, todas dependencias del
Ministerio de Educacion de la Ciudad de
Buenos Aires.
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La propuesta curricular contempla dos
campos de formacioén: La Formacion Ge-
neral y la Formacion Profesional.

Se tomd como base para el disefio del
campo de la Formacion General, el pro-
grama de las Escuelas de Reingreso que
venia desarrollandose en la Ciudad desde
2004, se conservo la denominacion de las
asignaturas y los contenidos de ese plan
de estudios de secundaria, y se le incor-
pord el campo de la Formacion Profesio-
nal con los disefios curriculares de FP,
organizados recientemente en trayectos
formativos modularesde cursada flexible.
Se definieron 4 titulaciones: Bachiller
Profesional con orientacion en Mecani-
ca Automotriz, Bachiller Profesional con
orientacion en Energia Eléctrica, Bachiller
Profesional con orientacion en Gastrono-
mia, y Bachiller Profesional con orienta-
cion en Informatica.

Respecto a la carga horaria, se respeto el
piso acordado federalmente de 2000 ho-
ras de formacion general y 700 horas para
el trayecto de formacion profesional, con
una frecuencia de cursada de 25 hs. cate-
dra semanales durante los 4 afos en que
se concibid la trayectoria ideal. La asis-
tencia se computa por hora/asignatura.
Respecto al régimen académico, las nor-
mas establecen:

“.. se propone un régimen académico
que dispone el cursado y la aprobacion
por asignaturas y modulos y un sistema
de ingreso que reconoce los logros de
aprendizaje anteriores. A tales efectos,
se admitira la acreditacion de las unida-




des curriculares equivalentes cursadas
y aprobadas en otras modalidades del
nivel secundario independientemente de
la aprobacion del afio escolar completo,
evitando asi la repitencia como factor
dominante en el fracaso y la exclusion.”
(17)

‘la organizacion de las asignaturas de
la Formacion General por unidades cu-
rriculares se definen por cursos, con du-
racion anual, cuatrimestral, bimestral o
mensual, segun el caso. Podran cursar-
se y acreditarse en diferentes afnos es-
colares, respetandose como unico requi-
sito el régimen de correlatividades.” (18)

‘La aprobacion de la Formacion General
por asignaturas y de la Formacion Profe-
sional por modulos, permite un avance
de los estudiantes adecuado a sus po-
sibilidades cuando no estén en condi-
ciones de cursar en forma simultanea la
totalidad de unidades curriculares que
tradicionalmente corresponden al ano
escolar.” (19)

Desde el punto de vista pedagogico,se
le otorgd centralidad a la FP. Se conside-
ré que el desarrollo de las capacidades y
contenidos de la FP traccionaria a los de
la formacion general dando significativi-
dad contextual a los contenidos discipli-
nares. Por esta razon, la distribucion del
tiempo en el plan de estudios privilegia la
FP en los primeros afios.

‘La propuesta es innovadora, que en el
Ter. Nivel mas de dos tercios del tiempo
esté transitando una metodologia de en-

36

INFORME NACIONAL ARGENTINA

seflanza del “saber hacer”, una pedago-
gia del "saber haciendo’, orientada al “sa-
ber ser”y “saber estar” es muy diferente
para el estudiante a mantener atencion
en una estructura mas rigida.” (Entrevis-
ta a Coordinador del equipo de disefio

curricular del PP)

Finalmente, el programa incluye un sis-
tema de tutorias y clases de apoyo para
la orientacion y el acompafiamiento a los
estudiantes tendientes a mejorar la orga-
nizacion de la trayectoria escolar y a sos-
tener el cursado y la aprobacion de las
unidades curriculares.

4.111.2. El impacto en los CFP

Como se anticipara en 3.a.lll, la imple-
mentacion del Bachillerato con Orienta-
cion Profesional en los CFP presenté com-
plejidades y significd un gran impacto en
las instituciones tanto en las cuestiones
de organizacion institucional como en los

aspectos de tradicion pedagogica.

Los/as entrevistados/as en los CFP rele-
vados coinciden en afirmar que fueron in-
formados del inicio de la implementacion
del programa con muy poca anticipacion
y que, si bien tomaron con entusiasmo la
propuesta, han tenido que resolver inicial-

(17) Resoluciones N° 1362/MEGC/15; 1377/MEGC/15;
1730/MEGC/15; 1375/MEGC/15; 1377/MEGC/15; 1730/
MEGC/15

(18) Idem anterior

(19) I1dem anterior




mente a nivel institucional, sin asistencia
ni capacitacion, aspectos tales como la
organizacion de espacios fisicos e ins-
titucionales, horarios, disponibilidad de
docentes, entre otros aspectos estructu-
rales, ademas de trabajar en la compleja
construccion de una nueva concepcion
pedagogica con instructores de FP y do-
centes disciplinares que dictaban el Ciclo
de Adolescentes.

En la estructura y la vida institucional

Los CFP vivieron la implementacion del
Programa como un gran desafio debido
al impacto que generd en las institucio-
nes tener que incorporar la logica de la
escuela secundaria. Fueron resolviendo y
adecuando la institucion a la nueva pro-
puesta, cada CFP segun sus capacidades
institucionales, lo que gener¢ diversidad
en las modalidades de implementacion.

‘La implementacion de la oferta se ha ca-
racterizado por desarrollarse en un mar-
co de heterogeneidad interinstitucional
en los CFP en que se implementa. Esto
sucede en base a las experiencias previas
de trabajo con adolescentes en el marco
de los planes de estudio de CONET al cual
cada CFP le otorgaba su propia impronta

y organizacion institucional.” (Informe su-
ministrado por la GOFLA).

“El pasaje de esa experiencia anterior a la
implementacion de los nuevos planes de
estudio trajo aparejada una re-organiza-
cion al interior de cada CFP en funcion de
los objetivos de la propuesta, lo cual impli-
cO pensar nuevos roles, estructura y funcio-
nes.” (Informe suministrado por la GOFLA).
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Uno de los CFP, en el inicio de la imple-
mentacion de la terminalidad con FP, es-
tructurabala organizacion institucional
alrededor deCoordinaciones de Familias
Profesionales. A ellas debieron incorpo-
rarse los/as profesores de las materias
disciplinares de la formacion general, cu-
yos contenidos, segun el disefio curricu-
lar, debian necesariamente aplicarse al
Trayecto de FP. Finalmente,

‘Cambio mucho la organizacion inter-
na.. ahora tenemos Coordinadores por
Familia profesional y Coordinador de
Formacion General. Esta organizacion
nos permite trabajar como equipo de
conduccion.” (Entrevista a directivo de
CFP).

"Asi fuimos formando equipos de docen-
tes e Instructores que se reunen y re-
suelven los problemas de los alumnos.”
(Entrevista a directivo de CFP).

Del mismo modo, debieron crearse nue-
vOs espacios y funciones para el desarro-
llo de las tutorias, por ejemplo, y abordar
la transformacion de funciones y tareas
segun la nueva oferta educativa:

"..pusimos énfasis en las personas que
venian trabajando, por ejemplo los que
eran Jefes de Secciones devinieron en
Coordinadores de Flias profesionales.
En muchos casos, ademas de coordinar
a los equipos de Instructores, también
se ocupan de la Tutorias. También tuvi-
mOos que incorporar personas con cono-
cimientos Psicopedagdgicos.” (Entrevis-
ta a directivo de CFP).




“..mas trabajo respecto a la distribucion
de horarios y de espacios que son muy
escasos. Hubo quedisminuir cursos de
adultos para liberar aulas y afectar Ins-
tructores para los Trayectos que nunca
habian trabajado con adolescentes.”(En-
trevista a directivo de CFP).

‘Se distribuyeron los preceptores por
turnos. Se complejizo la tarea de pre-
ceptores y profesores con la asistencia
por hora. Pasa lista el Preceptor cada 40
minutos. El profesor también tiene obli-
gacion de pasar lista.” (Entrevista a di-
rectivo de CFP).

“...no todos los centros pudieran contar
desde un inicio con las figuras de acom-
parfiamiento que el sistema contempla:
tutores y profesores de apoyo. Estas fi-
guras resultan claves para acompanar
las trayectorias escolares de los estu-
diantes que estan reinsertandose en el
sistema educativo a través de esta ofer-
ta.” (Informe suministrado por la GO-
FLA).

Los/as entrevistados/as reconocen para
este modelo la importancia de que los
CFP ya disponian de cargos MEP (Maes-
tros de Ensefianza Practica), estos son
cargos con tiempo de dedicacion en el
CFP a diferencia de profesores/as por ho-
ras catedra.

“.. tenfamos muchos cargos de MEP y
eso facilito el trabajo del docente porque
tenian mayor carga horaria en el CFP.."
(Entrevista a directivo de CFP).
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A medida que se fue ampliando el progra-
ma y progresivamente con la inclusion
de nuevas cohortes, la Coordinacion de
FP de la GOFLA fue desarrollando activi-
dades de asistencia, capacitacion para el
desarrollo de tutorias y acompafiamiento
de trayectorias y seguimiento de la evolu-
cion del Programa.

‘Desde la coordinacion de FP se acom-
pario a los Centros en el trabajo sobre la
figura del profesor-tutor a través del de-
sarrollo de capacitaciones en conjunto
con Escuela de Maestros durante el afio
20176. Durante el afio 2017 se continuo
en la segunda mitad del afio con la ofer-
ta de este espacio de trabajo.” (Informe
suministrado por la GOFLA).

Cabe destacar que se han desarrollado
acciones de articulacion interinstitucional
con el fin de atender la diversidad de las
cuestiones extra escolares que, segun los
diagndsticos iniciales, afectaban el desa-
rrollo regular de las trayectorias educati-
vas. En este sentido:

A mediados del afio 2016, logramos el ac-
ceso al programa Becas y Boleto estudian-
til a través de la gestion realizada desde
la Coordinacion y Gerencia para poder ga-
rantizar estos derechos a los estudiantes.”
(Informe suministrado por la GOFLA).

‘En relacion a otros programas de
nuestro interés, no todos nuestros CFP
cuentan con equipos de gabinete Psico-
pedagodgico que les permita abordar pro-
blematicas que exceden a la intervencion
docente, y en ese sentido contar con los
Equipos de Apoyo, entre otros, nos pare-




cio siempre un punto nodal para acom-
panfar a nuestros Centros y estudiantes.”
(Informe suministrado por la GOFLA).

‘A la actualidad, la articulacion con las
areas programaticas depende de las
buenas voluntades de los equipos de
trabajo, como es el caso de Alumnas
Madres y Salud Escolar, quienes a fines
de 2076 nos dieron acceso a los moviles
sanitarios para garantizar el apto fisico
de nuestros estudiantes, y este afo se
encuentran capacitando a los referentes
de salud de cada centro para dejar capa-
cidad instalada respecto a la prevencion
y promocidn de la salud.” (Informe sumi-
nistrado por la GOFLA).

En la tradicidon pedagdgica

El desafio de la implementacion curricular
implico una experiencia de innovacion pe-
dagdgica que movilizé a los/as docentes
e instructores/as de FP

“Si generd cambios, especificamente en
el Trayecto de FP disefiado para la termi-
nalidad tenia otro enfoque “descubrir la
teoria desde la practica” o sea desde la
practica descubrir la teoria” (Entrevista a
directivo de CFP)

‘El impacto para los Profesores de FG
fue el cambio de Metodologia. Trabajar
por asignatura, asistencia por hora y
por asignatura. También la forma de la
evaluacion. La articulacion de su mate-
ria con cada trayecto.Vincular los conte-
nidos de la materia tomando como eje
estructurante el trayecto no les fue nada
facil.” (Entrevista a directivo de CFP).
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‘No damos secundaria igual que en la es-
cuela Media... Aqui a los alumnos se los
llama por el nombre. Y el trato es igual y
tiene que ser igualitario. En la escuela se-
cundaria trabajan con 40, nosotros no, los
grupos no pasan de 20. Por ello, no consi-
deramos justo criticar a la escuela secun-
daria.” (Entrevista docente de CFP).

"Para ello, juntamos a los Profesores de FG
con los Instructores de Trayectos y junto
con el Coordinador de Familia Profesional
fueron generando la modalidad de trabajar
por proyectos. Esa Metodologia les costo
mas a los profesores de FG que a los de
FP” (Entrevista a directivo de CFP).

Asimismo, en la implementacion efecti-
va, la innovacion establecida por el dise-
fio curricular que concibe dos formatos
de cursada y aprobacion, por asignaturas
para la FG y por modulos para la FP, re-
sultdo de suma complejidad debido a va-
rios factores sefialados por los equipos
de conduccion, entre ellos, dificultad para
que los/as estudiantes ingresaran en di-
ferentes horarios a la Institucion, reparos
por la edad de los adolescentes (menores
de edad), dificultad para armar trayecto-
rias individuales, etc.

‘Los directivos ponian mas resistencia
por cuestiones institucionales, el cursa-
do por materia y la asistencia por hora
les preocupaba, especialmente dejar sa-
liralos pibes en las horas libres o no por-
que armaran la cursada segun su propio
ritmo.” (Entrevista a exCoordinador del
area de Formacion Profesional).




4.111.3. Sobre los/as adolescentes
del programa

Respecto a la caraterizacion de los/as jo-
venesa los que se destinaba el programa
y que finalmente se incorporaron a él, ex-
presan los entrevistados:

‘El 100% son alumnos excluidos de la
escuela Secundaria, ya sea comun o la
técnica.” (Entrevista a directivo de CFP).

‘Los alumnos que asisten vienen de la
Villa 31 (localizacién de poblacion en
situacion vulnerable con asentamiento
urbano cercano a barrios con poder ad-
quisitivo), del mismo barrio de Barracas,
del Sur de la Provincia de Buenos Aires y
de otros barrios de CABA. En general las
familias son de bajos recursos, el 70%
pide beca alimentaria y se incrementa-
ron mas las becas por dinero este ano.”
(Entrevista a directivo de CFP).

‘Ademas, muchos chicos no viven con
su familia directa. Viven con sus abue-
los, alguna tia o con primos o hermanos
mayores. El 90% de los que abandona-
ron lo hicieron por factores de contexto
familiar, social. Los chicos estan solos.
Cuando faltan, va algun profesor, vamos
a buscarlos a las casas cuando vemos
que faltan mucho.” (Entrevista a directi-
vo de CFP).

“En general vienen de la zona, del barrio,
aunque algunos vienen del Gran Buenos
Aires. Son chicos, en sumayoria con pro-
blemas de familias, padres separados,
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madres que trabajan todo el dia. Chicos
que abandonaron la escuela secundaria.
Especialmente vienen los padres deses-
perados para que le demos una vacan-
te..” (Entrevista a directivo de CFP).

No obstante, si bien la matricula corres-
ponde mayoritariamente a estudiantes
provenientes de sectores vulnerados con-
dicionados por factores extra escolares,
las entrevistas evidencian que la propues-
ta del programa incluye a jovenes de otros
sectores de la sociedad cuyas trayectorias
educativas atipicas fueron condicionadas
por factores intrinsecos del sistema edu-
cativo:

‘No necesariamente este programa es-
taba orientado o direccionado a los sec-
tores mas vulnerables. Era para todos
los que dejaban la escuela secundaria.
Se buscaba el reingreso de los jovenes
que tenian repitencias reiteradas, o que
habian abandonado por distintas razo-
nes, o que tuvieran trayectorias truncas.”
(Entrevista a Coordinador del area de
Formacion Profesional).

“Teniamos una gran experiencia con
adolescentes desde la edad de 14 afos
que no tenian vacantes porque era repe-
tidores, venian con el estigma de que la
escuela secundaria los excluia, y en ge-
neral que se aburrian en la escuela co-
mun.” (Entrevista a directivo de CFP).




“..el alumno viene creyendo que va a fra-
casar ..tiene muy baja su autoestima..
No cree en si mismo. Piensa y esta con-
vencido que no puede aprender..” (Entre-
vista a docente de CFP).

‘Los adolescentes no desarrollan un
sentimiento de pertenencia en esas ins-
tituciones, se sienten marginados tanto
por los profesores como por la Institu-
cion. No estamos en contra de la escue-
la secundaria comun, sabemos por los
colegas que trabajan con 40 alumnos
por division, nosotros solo admitimos
15 en casos extremos 20.” (Entrevista a
docente de CFP).

4.111.4. Reflexiones sobre los
resultados

Los actores entrevistados afirman que
el programa alcanza un alto grado de re-
tencion. En este sentido, es necesario
destacar que la flexibilidad del régimen
académico permite que los/as estudian-
tes continden en la trayectoria educativa,
incluidos en la escuela mas alla de los 4
anos de la trayectoria ideal, sin existir las
repitencias tipicas de la escuela secunda-
ria tradicional que implican reiteracionesy
recursadas de asignaturas ya aprobadas.
Esta alta retencion, aseguran, conllevara a
una buena tasa de egreso.

A la fecha, el tiempo de implementacion
del programa permite verificar soloini-
cialmente esta afirmacion ya que cuenta
con una cohorte de egresados solamente.
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Quedara pendiente para elavance de es-
tudios y evaluaciones futuras las medi-
ciones precisas dela tasa de retencion al-
canzada por el porgrama. Cabe consignar
que se ha detectado el estudio de Belmes,
Armando. Formacidn Profesional y termi-
nalidad de la educacion secundaria. Una
aproximacion al bachillerato con orienta-
cion profesional en la Ciudad de Buenos
Aires, pero se trata de un Informe de in-
vestigacion de mayo de 2016.

Independientemente de ello, las medi-
ciones iniciales realizadas por la Coor-
dinacién de Formacion Profesional de la
GOFLA del Ministerio de Educacion e In-
novacion de la Ciudad de Buenos Aires,
indican que al promediar la trayectoria
educativa correspondientes a las cohor-
tes 2015y 2016, el programa ha retenido
al 72% de los/as estudiantes.

Lo que si se presenta como evidencia es
el interésque generaen los/asestudiantes-
la centralidad de la FP en la estructura cu-
rricular, independientemente de que con
frecuencia les resulte de un grado de di-
ficultad considerable, y el valor sustantivo
otorgado a la pedagogia del taller. En este
sentido, se observa que la FP incluida en
la propuesta esta limitada a cuatro sec-
tores y asignada por Resolucion a cada
CFP. El programa no habilita un abanico
de posibilidades de eleccion de otros per-
files de FP.

“El hecho de que comiencen haciendo
cosas en el Taller los ayuda a ir gene-
rando autoconfianza, levanta la autoes-




tima.”(Entrevista a docente de CFP).

“..elvinculo que se establece en el Taller
contribuye a desarrollar la pertenencia a
la Institucion. Los adolescentes se sien-
ten después de un tiempo que son parte
del CFP.. Le damos mucha importancia
al desarrollo del sentimiento de perte-
nencia, también lo promovemos con los
docentes y con el resto de los Instructo-
res, es un objetivo del PEI." (Entrevista a
directivo de CFP).

La informacién suministrada por la Coor-
dinacion de FP de la GOFLA muestra que
la demanda de matricula se ha incremen-
tado entre 2015y 2017 en un 58%.

Es importante sefialar la complejidad que
implica para los/as docentes de la FG y de
la FP construir conjuntamente una prac-
tica que respete los principios didacticos
pedagodgicos del programa cuando los
rige un disefio curricular resultado de una
sumatoria entre la curricula de la FG de
caracter disciplinar y la de la FP de carac-
ter modular.

Los/as entrevistados/as sefialan como
fortalezas del programa la flexibilidad del
régimen de cursado pero sefialaron la com-
plejidad de implementacion sin el fortaleci-
miento necesario de las instituciones.

En cuanto a los aspectos que consideran
deben modificarse porqueafectan el logro
de los objetivos son:

“..se debe fortalecer al colectivo docente
mediante capacitacion situada y acom-
pafiamiento..” (Entrevista a Responsa-
ble de disefio curricular del PP).
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‘Es necesario revisar las exigencias.
Los chicos (al aprobar por materia) no
pueden avanzar en matematica 2 si no
aprobaron matematica 1. Las correlativi-
dades no se resolvieron..” (Entrevista a
directivo de CFP).

A la fecha una cohorte ha finalizado la tra-
yectoria formativa completa.

Segun datos de Matriculacion 2017, se
cuenta con la siguiente informacion:

Total de alumnos: 492

Distribucion por sector profesional de la
orientacion:

BOI: Bachiller Profesional con orientacion
en Informatica.

BOE: Bachiller Profesional con orientacion
en Energia Eléctrica

BOG: Bachiller Profesional con orienta-
cion en Gastronomia

BOA: Bachiller Profesional con orienta-
cion en Mecanica Automotriz

Fuente: Informe GOFLA. Ministerio de
Educacion e Innovacion. GCBA
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4.1V. Programa de Inclusion / Terminalidad
de la Educacion Secundaria y Formacion Laboral
para Jovenes de 14 a 17 (PIT) Cordoba.

El Programa de Inclusion / Terminalidad
de la Educaciéon Secundaria y Formacion
Laboral para Jovenes de 14 a 17 (PIT) se
cred por Resolucion N° 497 del Ministerio
de Educacion de la Provincia de Cérdoba
de fecha 14-10-2010, para jovenes de 14
a 17 afos de edad que han abandonado o
no iniciaron la escuela secundaria, a efec-
tos de que puedan completar ese nivel.

La norma aprueba como Anexo | el Do-
cumento Base, y la Propuesta curricular
como Anexo Il, y determina que el Progra-
ma se implementara durante dos ciclos
lectivos y para dos cohortes.

Las condiciones para inscribirse estable-
cen una edad minima de 14 afios y maxi-
ma de 17, educacion primaria completa,
y no haber estado matriculado durante el
ano inmediato anterior a la aplicacion del
Programa en ningun curso del nivel de
educacion secundaria (art. 2°).

A la finalizacion de los estudios los es-
tudiantes obtendran el titulo de Bachiller
Orientado en Ciencias Sociales, certifican-
do de manera independiente los Espacios
de Formacion Complementaria y el de la
Formacion Laboral (art. 7°).

El Documento Base (Anexo | de la norma)
sefiala que los jovenes que no asisten a la
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escuela, entre otras cuestiones, no tienen
la edad reglamentaria necesaria para po-
der realizar esta trayectoria en la Modali-
dad de Jdvenes y Adultos (Resoluciones
N°¢ 187/98, 1070/00 y 197/00), pero, en
muchos casos, tienen responsabilidades
familiares y laborales por las cuales nece-
sitan de un cursado mas flexible que el que
propone la escuela secundaria comun.

“.. sobre todo para darle justa respuesta
a ese grupo que en realidad no estaba
en ningun lado, porque no podian entrar
al de adultos, al bachillerato de adultos,
pero tampoco podian entrar a la secun-
daria..” (Entrevista a la Coordinadora
Provincial del Programa)

En 2016, a partir de una participacion de
los/as actores del Programa, la Propuesta
Curricular fue actualizada por Resolucion
N° 64/16. Segun los considerandos de la
Resolucion 689/2018 del 8-10-2018, di-
cha modificacion implico la existencia de
espacios curriculares correspondientes al
referido Plan de Estudio que no poseen..
el oportuno alcance. Consecuentemente,
la norma determina para el PIT Perfiles Do-
centes para ciertos espacios curriculares.

“.. en el disefio del sequndo,(..) partici-
paron docentes, coordinadores y estu-
diantesy por ejemplo de esas reuniones




es de las cuales surgio la necesidad de
ampliar las dreas de Educacion Fisica,
Educacion Artistica, por ejemplo, en lo
que Fisica y Quimica era cuatrimestral y
ahora son anuales, eh, todo eso fue des-
de escucha de los egresados.

En su momento, la Secretaria de Educa-
cion supo invitar no a todos a los egre-
sados, porque los egresados por afio
suelen el 10% de la totalidad..son unos
500, 600 jovenes, no puede invitarlos a
todos a una charla. Pero si pide algun
representante por sede. De las 81 sedes
podés tener algun egresado o no. (En-
trevista a la Coordinadora Provincial del
Programa)

4.IV.1. La organizacion curricular
y el régimen académico

El PIT se presenta con innovaciones en
distintas dimensiones, entre ellas, la orga-
nizacion curricular para la secundaria que
se complementa y articula con propues-
tas formativas para la vida y el trabajo, y
un régimen académico de mayor flexibi-
lidad que el de la secundaria tradicional.

El trayecto formativo se encuentra organi-
zado en un plan de estudio de cuatro afios
de duracion, definido como una “propues-
ta educativa diferenciada, pero equivalen-
te en aprendizajes a la escuela secundaria
de 6 afios..” (Documento Base PIT, 2010,

p. 5).
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Al respecto, se evidencia en las entrevistas:

“es la conversion del plan de bachiller o
de técnica que traian los estudiantes en
la trayectoria avanzada, se lo convierte
en formato de programa (PIT) y del pro-
grama se lo convierte en formato de ba-
chiller de nuevo, al finalizar” (Entrevista
a integrante del Equipo Técnico, Area
Académica de la Coordinacion Provin-
cial del Programa)

La estructura curricular se organiza al-
rededor de areas basicas presentes en
los 4 afilos de cursada y la formacion
complementaria

“..tenemos dreas bdsicas que son Len-
gua, Matematica, Inglés..En Trayecto
1, 2, 3y 4, que son los 4 arios que dura
el programa ... las dreas Naturales, las
Sociales, las Humanidades y después
tenemos la formacion complementaria.
En esa formacion complementaria te-
nemos Formacion para la Vida y el Tra-
bajo, Tecnologia de la Informacion y la
Comunicacion y Formacion Laboral, que
alli tenemos la combinacion del Taller de
Oficios que realizan los estudiantes con
la doble certificacion en el bachiller.

Porque después el plan del PIT se
transforma en el bachiller como plan
de equivalencias, se transforma en el
bachiller en Ciencias Sociales y Hu-
manidades y tiene equivalencias con
el bachiller en Ciencias Sociales Y Hu-
manidades” (Entrevista a integrante
del Equipo Técnico, Area Académica




de la Coordinacion Provincial del Pro-
grama)

"A nosotros la formacion laboral también
nos da ese..a veces es como la seduc-
cion que hacemos con los jovenes, ... la
urgencia de lo laboral, a veces ellos dicen
para qué voy a la escuela, yo tengo que
llevar plata a mi casa y esto de la forma-
cion laboral hace como una seduccion a
los jovenes, a veces lo atrapamos con la
formacion laboral, con esa oferta y des-
pués se puede incluir en la formacion
general.” (Entrevista a la Coordinadora
Provincial del Programa)

Se afirma en Ministerio de Educacion del
Gobierno de la provincia de Cérdoba (s/f).
Politicas sociales, Intersectorialidad y am-
pliacion de derechos de las infancias urba-
nas. Trayectorias y narrativas de gestion
2013-2014. http://www.igualdadycalidad-
cba.gov.ar/SIPEC-CBA/publicaciones/Ac-
ciones2013-2014/PIT_revisado2.pdf

Un indicador innovador que presenta el
programa es la integracion metodologi-
ca de los espacios curriculares de ter-
minalidad educativa y de formacion la-
boral-sobre dichos componentes recaen
las principales apuestas del programa-.
Prestaremos atencion a esta integra-
cion, entendiendo que desde este espa-
cio intersectorial entre dependencias del
Ministerio de Educacion con distintos
grados de institucionalidad y que com-
prometen distintos tipos de recursos
que estan bajo la orbita de otros ministe-
rios — Salud, Desarrollo Social, Agencia
de Promocion del Empleo- y de munici-
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pios de la provincia, ampliaran la defini-
cion del problema y permitiran intervenir
simultaneamente en factores estratégi-
cos vinculados a las condiciones de vida
de la poblacion escolar. P. 15

Se sistematiza en Terigi, Flavia, Toscano,
Ana Gracia y Briscioli, Barbara (2012). La
escolarizacion de adolescentes y jovenes
en los grandes centros urbanos: aportes
de tres investigaciones sobre régimen aca-
démico y trayectorias escolares. Second
ISA Forum of Sociology. Justicia Social y
Democratizacion. Buenos Aires, Argenti-
na. 1-4 de agosto, 2012.

Curricularmente plantea una reorgani-
zacion de contenidos para conformar
un Trayecto Formativo Integrado de una
duracion aproximada a cuatro afos. Se
toman en consideracion los contenidos
basicos de la formacion secundaria para
homologar la formacion.

El plan de estudios esta compuesto por
Espacios Curriculares, planificados para
ser cursados de manera anual o cuatri-
mestral.

En lo que se refiere al régimen académico,
tanto la asistencia como la promocion son
por espacios curriculares dejando de exis-
tir la promocion anual y, por lo tanto, la re-
pitencia tradicional caracteristica del nivel
educativo. Esta disefiado para posibilitar
la construccion de traycetorias personali-
zadas segun las situaciones particulares.
Su modelo organizacional permite a cada
estudiante construir un itinerario formati-
vO propio en virtud de su historia escolar




previa. A lo largo del plan de estudios, el
estudiante puede avanzar siguiendo un
sistema de correlatividades, recursando
solo aquellos espacios que pudiera haber
reprobado. (Terigi, Flavia, Toscano, Ana
Gracia y Briscioli, Barbara. 2012).

Se evidencia en las entrevistas:

‘.. su diseno esta hecho para los estu-
diantes. Esta personalizado y eso creo
que es también lo que le da el éxito al
programa que esta mirado hacia los es-
tudiantes.” (Entrevista a integrante del
Equipo Técnico, Area Académica de la
Coordinacién Provincial del Programa)

“El que no exista la repitencia de curso,
hacer todo de vuelta ;porqué?.. y no re-
conocer lo que el joven aprobd y lo que
no aprobo bueno, ya vera de hacerlo.”
(Entrevista a la Coordinadora Provincial
del Programa)

“..la cursada que va a aprobar por espa-
cio curricular y no por la actividad (...) va
avanzando en nivelesel estudiante.” (En-
trevista a integrante del Equipo Técni-
co, Area Académica de la Coordinacion
Provincial del Programa)

“Cursados diferenciados para que finali-
ce el secundario de una u otra manera
tratando de buscar la alternativa a esa
situacion que tiene...”

“... flexibilizar..no es ablandar un cursado
y que se le brinde un titulo. Sino decirle
al estudiante que por necesidades de la
vida le toca trabajar..porque es una rea-
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lidad..nosotras decimos bueno, es un
derecho del nifio que no tienen que tra-
bajar, pero es una realidad. A los chicos
lestoca la puerta y a las familias...enton-
ces bueno, hay que dar respuesta a esas
situaciones de la sociedad que tienen...
y en ese sentido decir, bueno, no podés
venir todos los dias, no podés venir toda
la franja horaria, bueno, lo haras en 6
anos pero se te va a ir dando la oportu-
nidad de que vos sigas tus estudios, de
que vos continues tus estudios y vayas
a finalizarlos.” (Entrevista a la Coordina-
dora Provincial del Programa)

Un elemento que es necesario destacar al
considerar la organizacion de la trayecto-
ria educativa es el pluricurso, un formato
en el cual cada cohorte se mantiene cons-
tante por espacio curricular, independien-
temente de los avances que cada estu-
diante vaya teniendo en los 4 niveles de
ese espacio.

‘.. esto tiene que ver con la cursada que
va a aprobar por espacio curricular y no
por la actividad porque es un formato
pluricurso o sea que en el mismo horario
de lengua va estar el afo anterior que el
siguiente afno, solo que va avanzando en
niveles, el estudiante” (Entrevista a inte-
grante del Equipo Técnico, Area Acadé-
mica de la Coordinacion Provincial del
Programa)

‘por ejemplo el que ingreso de cero, que
tiene que hacer los 4 arios, con el com-
pariero que también ingreso de cero van
a sequir siempre juntos y si se atraso,
por ejemplo, en Lengua, por decirte, va
a seguir teniendo Lengua con el mismo




compafiero. El tendrd la 1 el compariero
tendra la 2, pero al ser pluricurso...eso
hace que...porque esas pérdidas a veces,
repetir el curso, perder a tus compane-
ros o como te dicen ir con chicos mas

4.1V.2.El impacto en las
instituciones

Aspectos institucionales de la
implementacion

El programa se implementa en escuelas
secundarias tradicionales y contempla
cargos especificos de gestion y docen-
tes que fortalecen su implementacion vy
la concrecion de los objetivos que le son
propios.Inicialmente, son dos ofertas dife-
rentes que comparten el mismo espacio.

“Cada PIT funciona en una escuela. Pri-
mero esta el director de la escuela, des-
pués el Coordinador del PIT, preceptor,
un ayudante técnico y los docentes.
Cada sede tiene su coordinador.™...los
espacios pueden ser (una dificultad)...
Porque un director tenia que habilitar
espacios de la escuela, hay otros tipos
de manejo del formato, de la modalidad
comun con el formato PIT entonces has-
ta que se logra entablar esa relacion ins-
titucional, bueno, como es que todo un
proceso para cualquier coordinador..”.
(Entrevista a la Coordinadora Provincial
del Programa)

‘(El Coordinador) es el que gestiona
todo, es el que articula, es un coordi-
nador pedagdgico pero con un fuerte
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compromiso con inclusion socioeduca-
tiva y digamos que también con la vida
social de los jovenes se arrastra hacia
la escuela” (Entrevista a integrante del
Equipo Técnico, Area Académica de la
Coordinacién Provincial del Programa)

Las sedes del Programa se abren segun la
necesidad territorial independientemente
de que la escuela secundaria donde se
radica se haya propuesto para formar
parte del PIT. Una diversidad de situacio-
nescomplejas posiblesde convivencia de
las ofertas educativas y sus respectivos/
as docentes en un mismo espacio se re-
suelven con el dialogo y consenso entre
la coordinacion del PIT y los responsables
institucionales, en el marco de una ges-
tion institucional horizontal. Al respecto,
manifiestan las entrevistadas:

‘.. sabemos que tenemos, por ejemplo
en el interior, una poblacion que no esta
en el sistema y necesitamos un espacio,
bueno, se empiezan a buscar las escue-
las que estan en la zona, pero es una
charla digamos con el director porque
es un aula mas y tiene €l que estar a car-
go del PIT, no es que él presta el espacio
nomas, €l es autoridad maxima del PIT.
Entonces bueno, primero es una conver-
sacion con el directivo de la escuela, de
saber si van a poder recibirnos, si van a
estar los espacios, si el clima laboral va
a ser bueno, el director que tiene a cargo
PIT cobra 10 horas catedras por tener el
programa.

Porque muchas veces el programa,
cuando funciona el PIT, cuando finali-




za la escuela.. A las seis digamos, (...)
a veces conviven en el mismo horario
los jovenes, es de acuerdo al espacio
fisico de la escuela.. siempre tenemos
que contar con las aulas, con los espa-
cios para el preceptor o para el coordina-
dor, nosotros recibimos mucho, como te
contabamos, a la familia y si no tenemos
un espacio para poder escuchar a la fa-
milia, para poder, digamos, atenderlos o
si tenemos una particularidad con algun
estudiante, necesitamos ese espacio.
No pueden ser espacios compartidos en
donde circule, entre o salga gente...

Pero lo mds importante es que el dire
lo quiera tener, que conozca el progra-
ma, que sepa la poblacion con la que va
a trabajar, que respete algunas cosas
que son diferentes, la idea es que es-
tos directores que tienen esa apertura
que después empiecen a contagiar a su
plantel docente, llevar cosas de PIT a su
escuela, como también muchas veces si
hay cosas buenas en la escuela las tras-
ladamos a PIT” (Entrevista a la Coordi-
nadora Provincial del Programa)

“.. no es tan vertical la gestion, sino mas
dindmica, horizontal” (Entrevista a Di-
rectora de Escuela sede del Programa)

Puede concluirse de la evidencia relevada
que la disponibilidad de los espacios que
el programa requiere por sus caracteris-
ticas, representa uno de los aspectos de
complejidad para su la implementacion.

“El acceso a los espacios en todos los
sentidos digamos, hasta que ellos no re-
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conocieran que el PIT es un aula mas de
la escuela, entonces adonde iba el PIT,
donde sobraba lugar y si justo ese dia al
aula la necesitaba la escuela para otra
cosa, bueno vayan a biblioteca, al labo-

ratorio, al patio....” (Entrevista a la Coor-
dinadora Provincial del Programa)

‘Los cambios institucionales eran prin-
cipalmente por el espacio y en el hecho
de las cosas que iban ocurriendo en la
escuela” (Entrevista Coordinadora peda-
gogica del Programa)

Respecto a al trabajo docente, el progra-
ma tiene la posibilidad de seleccionar sus
propios docentes e implementa estrate-
gias para contar con aquellos/as cuyo
perfil se adecue a los objetivos del pro-
grama en general y a las particularidades
gue impone la innovacion curricular, el ré-
gimen académico y el formato pluricurso.
En este sentido, para los espacios curricu-
lares ariales las designaciones docentes
son por cargos.

‘Hay una pagina del gobierno donde se
publican las vacantes de PIT y la escue-
la lo publica durante tres dias, mientras
lo que dure la publicacion el docente se
presenta en la institucion y expresa su
voluntad de participar en esa seleccion y
después hay una fecha de entrevista que
se realiza en donde ellos tienen que pre-
sentarse con una propuesta de trabajo
en formato de pluricurso segun el espa-
cio que les toque.”

“..hay un proceso de seleccion en don-
de hay equipo docente, equipo directivo




de la institucion o sea esta el director y
esta el equipo técnico nuestro entrevis-
tando a los docentes..” (..) “nosotros no
nos regimaos por un puntaje nos sirve so-
lamente para saber si estan habilitados
para dar ese espacio, eso es para lo que
esta Junta de Clasificacion, pero no nos
regimos por un puntaje porque muchas
veces viene un profe que tiene un mon-
ton de antigtuedad o tiene un monton de
puntaje y no tiene perfil para PIT."(En-
trevista a la Coordinadora Provincial del
Programa)

‘Hay espacios que tienen..espacios cu-
rriculares que son cargos, ese espacio
curricular porque contempla 3 horas
frente al grupo con el espacio curricu-
lar en concreto, 2 catedra horas que son
con el proyecto integrado que combinan
con otra area y 1 hora que es institucio-
nal que es para la revision de planifica-
ciones y revisar todo lo pedagdgico.”
(Entrevista a integrante del Equipo Téc-
nico, Area Académica de la Coordina-
cion Provincial del Programa)

Aspectos pedagdgico didacticos de la
implementacion

La implementacion de la curricula del pro-
grama organizada alrededor de espacios
areales para el ambito de la formacion
basica,integrados entre si y con una for-
macion complementaria, su régimen aca-
démico, el formato pluricurso, el protago-
nismo de los/as estudiantes en el avance
de su trayectoria formativa, son todos
aspectos que impactaron en la tradicion
pedagogico didactica, en las practicas do-
cente e interpelaron sustantivamente a di-
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chas tradiciones y practicas. Al respecto
destacan las entrevistas:

".. nosotros les hacemos las entrevistas
docentes, en la seleccion de docentes y
les decimos que el tema del pluricurso
es complejo...ehhh...hasta que uno lo en-
tiende..desestructurarte de un sistema
que venis graduado, todo segmentado,
incorporar todo, integrar todo, cruzar
todo..Y le decimos quizas ahora lo ves
COMO un caos pero vos realmente cuan-
do conocés pluricurso, te enamoras de
eso, no querés salir de ese formato..ta-
ller, seminario, ateneo que vas y venis o
sea es como muy dinamico, entonces,
para uno que esta realmente 25 anos en
la docencia y decis bueno, hay un cons-
tante movimiento y constante revision,
te ayuda como a retroalimentar tu tarea
docente. (..)

De un sistema todo graduado, segmen-
tado, dividido, todo tiene que estar enca-
sillado hasta otro donde puedo entrar en
un circulo o puede entrar todo y mezcla-
dos y alternando los tiempos y bueno eso
no tiene gravedad alguna porque casual-
mente es un proceso de reconocimien-
to también social o sea hay situaciones
que pasan también en lo cotidiano y trae
a trabajar algun contenido especifico y
bueno me desalifié de la planificacion y
si me desalifié pero si estaba puesto en
la planificacion, la traigo y la respuesta
puede ser inmediata ahi en el momento,
tiene un significado para los estudiantes,
puede cambiar el formato aulico, puede
generar una produccion, un taller, bueno
cuestiones que hacen que el pluricurso
vaya cambiando totalmente porque sur-
gen ideas increibles




“.. Nosotros decimos por ahi, no es un
pluricurso comun, no es como un pluri-
grado, no es tan comun, porgue noso-
tros tenemos estudiantes de 14 a 17
afnos y podés tener un estudiante de 17
afnos que esta en trayecto 1y podés te-
ner un estudiante de 14 que esta en el
trayecto 2 y esa diferencia que hay, hace
muy heterogénea las aulas...”

‘tenemos un equipo docente por cada
grupo, tenemos un equipo técnico, un
preceptor para cada grupo de estudian-
tes..o0 sea hay un seguimiento muy con-
tinuo del estudiante. O sea, ellos se sien-
ten como en casa ...el llegar, el saludar,
el irse, saludar; cuando uno llega y viene
con mala cara y que le pregunten qué te
paso..eso a ellos ya los hace elegir, es-
tar ahi por un, no sé, por una cuestion
de que se sienten parte de eso y las pro-
puestas estan pensadas para que los
docentes trabajen de manera que los es-
tudiantes sean los protagonistas, enton-
ces la propuesta nace del estudiante, las
ideas hacia donde llevarlas son del estu-
diante,(..). Los docentes que realmente
dan PIT nos dicen bueno, qué le pasa al
docente que da PIT y va a la escuela co-
mun y no hace lo mismo, porque el chip
les cambid...” (Entrevista a integrante del
Equipo Técnico, Area Académica de la
Coordinacion Provincial del Programa)

“El perfil del docente tiene que ser mu-
yparticular, sobre todo en lo que refiere a
un compromiso de inclusion... si vos no
tenés uncompromiso de inclusion con
los estudiantes para poder sequirlos,
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acompanarlos en sutrayectoria, el alum-
no no va a avanzar. Porque si bien la pro-
puesta es flexible en sus tiempos,en la
evaluacion, atendiendo a los procesos,
necesitas que los acomparien... y si el do-
centeno tiene esa idea de inclusion, esa
cuestion afectiva, de acompafamiento
y contencion y soloda clases y listo, no
funciona” (Entrevista Coordinadora pe-
dagdgica del Programa)

Una innovacion a destacar en lo concer-
niente a estrategias pedagoégico didacti-
cas que redundan en la retencién de los/
as adolescentes en la escuela, producida
durante la implementacion PIT, es la arti-
culacion de saberes y contenidos de las
areas y la transformacion de las tutorias
en espacios de desarrollo de proyectos
integrados. Al respecto, manifiestan las
entrevistadas:

“Particularmente me gusta que los chi-
cos tengan nocion de todo, lo que es el
vocabulario técnico, que se expresen con
propiedad, les corrijo los errores ortogra-
ficos por mas que no sea profesor de lite-
ratura, hablamos sobre leyes y hablamos
todo lo que se basa en la vida del trabajo,
el tema de lo que es seguridad e higiene
industrial ves la parte bioldgica de lo que
es el cuerpo humano, si o si se articulan,
porque todas las materias técnicas tie-
nen que tener una articulacion” (Entrevis-
ta a docente de taller de elctricidad)

‘Nosotros tuvimos en un principio por
resolucion 1497 proponia tutorias para
fortalecer las trayectorias de aquellos es-
tudiantes que no estuviesen alcanzando




los objetivos en las clases aulicas gene-
rales, comunes, se proponia una tutoria
para ese estudiante o sea que venga
otras 2 horas extras. Como ese proce-
so de tutorias no funcionaba o por ahi
el docente decia no, no necesito tutorias
porqgue claro terminan siendo como un
trabajo como se venia trabajando en la
modalidad comun. (...) la tutoria no tenia
el significado de tutoria de fortalecer, en-
tonces se busco que ese espacio se for-
taleciera de otro lado, de un proyecto in-
tegrado. Cuando surge la Resolucion 64
en el ano 2016, se busca que las tutorias
pasen a ser un proyecto integrado que es
un proyecto en comun con las dreas..”
(Entrevista a integrante del Equipo Téc-
nico, Area Académica de la Coordina-
cion Provincial del Programa)

Respecto a la evaluacion, el PIT presenta
también caracteristicas especificas:

‘.. es un modelo de evaluacion proce-
sual..nosotros en realidad no necesita-
mos una nota pero si necesitamos ver si
el estudiante alcanza o no los objetivos
del espaciocurricular y bueno en cuanto
a lo que es sistematico de hacer un ana-
litico necesitas evaluacion numeérica asi
que...pero bueno, nosotros si trabajamos
con los docentes en evaluaciones perio-
dicas, pero no concretamente un traba-
jo practico o una evaluacion sino hacer
cortes periodicos durante lo que es el
proceso de aprendizaje que permite la
revision tanto del estudiante como la del
docente, (...) nosotros buscamos que se
trabaje desde la asistencia ..decimos si
nosotros vemos a un estudiante que no
esta asistiendo, qué esta pasando, yo
empiezo a revisar también mi practica,

51

‘ INFORME NACIONAL ARGENTINA

(..)el estudiante tiene que saber qué se
esta esperando de él, por eso se hace un
acuerdo inicial de cudles van a ser los ob-
Jjetivos del espacio curricular y cuales son
los items que van a ir siendo revisados
constantemente. Entonces en ese perio-
do de semana o dos semanas que permi-
te el docente de sus clases, revisar esas
practicas conversarlo con el estudiante,
realizar una coevaluacion con el estu-
diante, realizar una coevaluacion entre
estudiantes hace que todo el tiempo se
esté buscando una mirada para ver como
superar la instancia en la que estan. (...)
Se busca que sea una instancia supera-
dora el aprendizaje principalmente.” (En-
trevista la Coordinadora Provincial del
Programa)

“En el secundario (tradicional) al ser mu-
chos uno no sabe si el aprendizaje les lle-
ga bien a todos, en cambio, aca no, (..),
es mas presencial y también tienen mas
apoyo, un seguimiento personalizado, in-
centivos.. Mi materia lleva una nota de
proceso y ausentismo, entonces yo llevo

un seguimiento de cada alumno...” (Entre-
vista a Maestra en Ciencias Practicas

4.1V.3. Sobre los/as
adolescentes del Programa

La norma que crea el PIT establece que el
programa esta destinado ajovenes de 14
a 17 afios de edad que han abandonado o
no iniciaron la escuela secundaria.

En cuanto a la caracterizacion de los/as
jovenesque se forman en el PIT, laCoordi-
nadora de Provincial del Programa entre-
vistada explicito:




‘va un estudiante, tiene sobre edad o
abandond la escuela o nunca la comenzo,
tiene 14 0 17 anos, bueno las escuelas ya
estan aceitadas en ese tema. Los envian
directamente acd, ellos vienen acompa-
Aados de un adulto responsable y se les
hace aca la entrevista”

A veces no nos podemos explicar cuan-
do viene un joven a hacer una entrevis-
ta que haya hecho 3 veces primer afo
0 3 veces segundo ¢qué paso que no lo
pudieron ver o que no pudieron detectar
esto antes, que el joven llego a esto?”

‘La franja etaria también lo hace distinto.
Lo hace distinto porque el adolescente
esta muy vulnerable en ese momento y
asi como son muy explosivos en sus re-
acciones, son también explosivos en los
éxitos que generan en sus producciones
y hay cosas que a ellos los atraviesan
fuertemente cuando estan en el progra-
ma. Esta formacion integrada, este traba-
jo colaborativo es esto de estar en el aula
constantemente mirandose y mirando a
los otros y todo el tiempo retroalimentan-
dose porque por ejemplo el estudiante
que esta avanzando desde el trayecto 1
ya se esta proyectando con el que esta
en el trayecto 4 y qué va a lograr €l con su
trayectoria.”

“los chicos judicializados sin estar escola-
rizados ingresan directamente, por ejem-
plo, obviamente cumpliendo el requisito
de que tengan al menos 14 afos y que
tengan el primario. (..) tienen que ingre-
sar porque sus situaciones son tal vez o
mas complejas o son situaciones que hay
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que atender en el momento. Justo ayer
teniamos...la entrevista a las jovenes...hay
dos jovencitas que estan con una familia
de acogimiento y bueno surgio ahora en
el mes de agosto, lo tiene al caso la Se-
cretaria de Prevencion de Trata y bueno
las jovencitas en realidad estaban esco-
larizadas aca en Cdrdoba Capital, esta
familia se las lleva al interior. Tienen que
ingresar en algun lado y como PIT tiene
corte de marzo, que comienza en marzo
y comienza en agosto, las vamos a ingre-
sar en un PIT porque vienen via SENAF,
entonces, todos estos jovenes es como
que tienen el ingreso directo porque tam-
bién corren riesgo los jovenes.”

‘Nosotros tenemos por ahi estudiantes
que son la primera generacion que se
genera del secundario, de la familia, en-
tonces para ellos es como un orgullo. No-
sotros hemos tenido un estudiante que
la mama decia no veo la hora de que se
reciba, no veo la hora de que se reciba...le
pago la pata, yo el dia del egreso le pago
la pata, familias super humildes...”

".. nosotros a veces conocemos mucho
el contexto de lo que es el PIT, son mucha
gente del barrio y son muchos de villa...”

“.. a veces ellos dicen para qué voy a la
escuela, yo tengo que llevar plata a mi
casa..”

"A veces los papas no saben que no esta
viniendo, a veces si y te pueden decir,
mira le salio una changa, esta cuidando a
los hermanos...”




4.1V.4. Reflexiones sobre los
resultados

Las consideraciones sobre los resultados
del PIT se organizan a continuacion alre-
dedor de la evidencia cuantitativa y cuali-
tativa relevada respecto a su expansion,
la retencion y el egreso.

Estas reflexiones iniciales, se ven enri-
quecidas con las apreciaciones de las
entrevistadas respecto al interés de los/
as estudiantes, sus opiniones y la de sus
progenitores, las fortalezas que le recono-
cen y las necesidades emergentes de las
caracteristicas del programa y su imple-
mentacion creciente.

EL PIT se lanzd en el afio 2010 con 30
sedes y actualmente tiene en el territorio
provincial 81, lo que implica un incremen-
to del 270%.

En lo que respecta a las considercionesde
logros, las entrevistas manifiestan: de im-
plementcion de la propuesta, la Coordina-
dora Provincial del Programa afirma:

“Si'y genera incluso la continuidad de es-
tudios o sea genera un nivel de confianza
tan elevado en el estudiante que quieren
estudiar, quieren seguir estudiando y mu-
cho se trabaja con los coordinadores o
sea los coordinadores son los que dicen:
el estudiante sea lo que sea tiene que
sequir estudiando..™...al ir avanzando ya
empezo como a implementarse también
el formato pluricurso (..) el formato du-
lico, estratégico y los procesos de ense-
fianza que se han dado han sido como
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muy exitosos, mucho mas exitosos y sig-
nificativos que los que se podrian haber
dado como producto de las escuelas de
la modalidad comun, donde esta la edu-

cacion graduada...” (Entrevista a Coordi-
nadora Provincial del Programa)

‘La calidad es un valor muy dificil de me-
dir, como ingeniero industrial tenés que
buscar distintos indicadores para vos de-
finirla, yo creo que al darle la confianza al
alumno de saber como hacer las cosas,
eso es calidad..” (Entrevista a docente
de taller de elctricidad).

‘El mejor logro es la retencion y egreso de
los alumnos” (Entrevista a Vicedirectora
de Escuela sede del Programa)

Respecto a las cohortes que han finaliza-
do la trayectoria, las entrevistadas mani-
fiestan que todas las cohortes, desde el
2014,afo que corresponde a la inicial has-
ta la fecha, han completado sus trayecto-
rias. Ahora bien, dadaslas caracteristicas
del régimen académico del programay la
posibilidad de desarrollo de trayectorias
personalizadas, el egreso de cada estu-
diante no siempre se da en los 4 afios de
trayectoria ideal.

Respecto a los resultados sentidos por
los/as estudiantes y sus familias:

“..escuchar a los que estan, escuchar a
los protagonistas que son los estudian-
tes. Estamos por ellos aca por ellos y que
ellos digan...

Después una de las cosas en que hicieron
mucho hincapié los chicos, bueno algu-




nos contaron que por una situacion de
vida finalizaron y trabajan, no estudian.
Entonces la profe preguntaba en qué les
fue util el PIT para el trabajo, si habia sido
util en algo, bueno algunos contaban des-
de lo mds minimo, de que los profes les
ensefiaron como presentarse a una en-
trevista de trabajo, desde como vestirse,
coOmo expresarse, qué contar, como se
arma un curriculum, hasta, que es lo que
me parecio lo mas importante que todos
digamos que fue un factor comun entre
todos los que trabajaban que lo que mas
habian aprendido en el PIT fue el trabajo
colaborativo...”

“Siempre agradecidos los papds porque
es tan cercano el vinculo y la relacion
que se genera. Aparte son 4 afos que el
docente tiene el mismo estudiante. Son
4 afios que el papa viene a trabajar con
el mismo coordinador, el mismo precep-
tor. No te va cambiando la estructura ni
la mirada sino que es todo un proceso de
construccion y de superacion constante
entonces la mirada del exterior del pro-
grama es muy positiva. Es muy positiva,
muy agradecida también la familia, es la
familia entera que te viene y te agradece,
es fuerte.” (Entrevista a la Coordinadora
Provincial del Programa)

Las entrevistadas sefialan entre las for-
talezas del programa la flexibilidad del
régimen académico que permite la cons-
truccion de trayectorias personalizadas
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otorgando a los/as estudiantes la cen-
tralidad en su propio recorrido académi-
co. Destacan también las estrategias de
acompafamiento, seguimiento y apoyo
constante a los/as jovenes que permite la
estructura de gestion a nivel institucional
y los perfiles de los/as docentes involu-
crados/as acordes con la singularidad
del programa y la riqueza de la modalidad
pluricurso que genera comunidades de
practicas colaborativas.

Las caracteristicas innovadoras del PIT
han derivado en una diversidad de estu-
dios de los que se recuperan las siguien-
tes sistematizaciones y conclusiones:

Terigi Flavia et al. (2013). La educacidn
secundaria obligatoria en la Argentina: en-
tre la expansion del modelo tradicional y
las alternativas de baja escala. Revista del
[ICE /33 (2013), p. 27/46

https://www.academia.edu/37516874/
La_educaci%C3%B3n_secundaria_obliga-
toria_en_la_Argentina_entre_la_expansi%-
C3%B3n_del_modelo_tradicional_y_las_
alternativas_de_baja_escala

La autora sistematiza las innovaciones
que contempla el PIT (P. 34)
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En el régimen académico

En el modelo organizacional

En el modelo pedagégico

Se elimina el sistema de
promocidn por afio completo
(o “en bloque”).

Se crean nuevos roles
institucionales previendo
instancias de acompafia-
miento personalizado a los
estudiantes; se trata de
equipos de gestién
(incluyendo directivos y
personal administrativo) por
institucién

La propuesta de ensefianza
esta organizada en espacios
“pluricurso”, se privilegia que
la cohorte permanezca junta
como grupo, antes que la
organizacion simultanea del
curriculum.

Se organizan trayectos de
cursada para cada estudiante

Contempla un régimen de
trabajo docente por cargo

profesores

para una parte de sus

Se contempla la acreditacién
de saberes previos de los
ingresantes

La asistencia de los
estudiantes se computa por
materias

Vanella Liliana et al. (2013). Programa de
Inclusion y Terminalidad de la Educacion
Secundaria para Jovenes de 14 a 17 anos
(PIT). Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia (UNICEF), Facultad de Filosofia
y Humanidades, Universidad Nacional de
Cdrdoba, noviembre.

El estudio en profundidad se realizo en-
tre agosto de 2017 y marzo de 2012 en
cuatroinstituciones de nivel secundario,
con trabajo en terreno de observacion, re-
gistro y entrevista etnografica. Incorpora
ademas datos relevados con informantes
de otros casos que amplian el espectro
del Programa.

En simultaneo se aplico una encuesta
censal a los alumnos del Programa, que
permitio sistematizar informacion sobre
las caracteristicas y percepciones de los
jovenes que asisten al PIT (P 16).
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el Programa construye otro clima y
otros vinculos donde los adolescentes se
encuentran contenidos y reconocidos, y
algunas sedes muestran mayores niveles
de retencion escolar en relacion con la
escuela media comun.

Yapur Jorgelina (2016). Nuevos formatos
escolares para la escolarizacion secunda-
ria: un estudio del Programa inclusion y
terminalidad de la escuela secundaria para
jovenes de 14 a 17 anos en la provincia de
Cdrdoba. Educacion, Formacion e Inves-
tigacion, Vol.2, N°3. ISSN 2422-5975 (en
linea). Junio de 2016
http://ppct.caicyt.gov.ar/index.php/efi/ar-
ticle/view/8217

La visibilizacion de los estudiantes y el
interés por sus estados de animo, preo-
cupaciones y necesidades, son las prin-
cipales fortalezas de esta propuesta, asi




como las diferencias que los estudiantes
manifiestan con relacion a sus experien-
cias escolares anteriores (P 9).

El ingreso de una mayor cantidad de
alumnos genero... la necesidad de pro-
blematizar la modalidad pluricurso. Es
durante esta etapa que los profesores
comienzan a plantear inquietudes, tanto
por las caracteristicas de la poblacion a
la que deben atender como por el desa-
rrollo de los contenidos curriculares bajo
este formato (P 12).

.. los riesgos expuestos se encuentran en
las preocupaciones de los docentes: el
primero, por el exceso de demandas de
atencion por parte del alumnado, lo que
ponen de manifiesto casi todos los pro-
fesores entrevistados, y luego, por la cali-
dad de los contenidos impartidos. En las
entrevistas suele asociarse la calidad de
la educacion en relacion con la cantidad
de contenidos impartidos segun las pres-
cripciones curriculares (P 14).

Finalmente, las entrevistas realizadas en
el marco de este estudio evidenciaron las
necesidades emergentes de las caracte-
risticas del programa y su implementa-
cion creciente:

‘lo principal que estuvimos ya viendo,
el tema de la capacitacion docente y la
comprension genérica el pluricurso por-
que habia varios conceptos del pluricur-
so. Entonces tratar de buscar un criterio
unificado y empezar a implementarlo
dentro de las aulas (..) sistematizar la
gestion de estudiantes, se empezo a uti-
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lizar el sistema del Provincia de Cordoba,
que utiliza para todas las escuelas comu-
nes, que el PIT no estaba incluido (...) En-
tonces trabajar con la gente de sistemas
para que hagan una estructura de siste-
ma que responda a la realidad del PIT (...)
sistema de contrato de web también, (...)
, de contrato docente también para que
ingresen rapido y no esté el docente 3, 4
meses sin cobrar sino que cobre el mes
siguiente (...) Entonces trabajar un poco
esto, en los vinculos en los equipos técni-
cos en fortalecerlos, empecemos a ver en
qué estamos fallando y construir desde
ahi (..) nosotros queremos que el progra-
ma y la sede se fortalezca tanto como se
fortalecen cualquier otras sedes y que a
nivel provincial sea realmente significati-
vo asi como buscamos que los aprendi-
zajes sean significativos al trabajar hacia
el interior del aula buscamos que hacia
el exterior, la parte organizacional y ad-
ministrativa, la dimension administrativa
sea consciente de que es necesario ese
recurso real para poder trabajarlo en lo
pedagdgico y todo el tiempo ir viendo que
se puede ir mejorando en cada sede..”
(Entrevista a la Coordinadora Provincial
del Programa)

“..Nosotros deseariamos que se instale
el programa y no que sea algo que viene
a tapar un hueco, sino que sea una mo-
dalidad diferente, una forma diferente de
hacer escuela.” (Entrevista a la Coordi-
nadora Provincial del Programa)
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4.V. Hacia una politica publica federal

La vigencia de diversos programas juris-
diccionalesque incorporan la formacion
para el trabajoen las ofertas de educacion
secundaria para alcanzar la reinsercion
en el sistema educativo de adolescentes
y jovenes que, en la edad establecida en
la Ley de Educacion, no se encuentran in-
cluidos en la secundaria, genero la consi-
deracion en los espacios federales de FP
desarrollados en el INET en 2017, de sis-
tematizar y jerarquizarestas experiencias
de manera de posibilitar su expansion y
una mayor institucionalizacion.

Se constituyd un espacio especifico de
construccion de una normativa federal
del que participaron las jurisdicciones
con programas en implementacion, entre
ellas, las relevadas en el presente estudio.
Una Comision Redactora Federal elabo-
ré un proyecto inicial de norma que final-
mente, después de seguir el curso formal
de revisiones en las distintas areas del
Ministerio de Educacion, Cultura, Ciencia
y Tecnologia, se formalizd en la Resolu-
cion CFE N° 355/2019. La norma aprueba
lineamientos comunes nacionales para la
implementacion de ofertas formativas en-
tre la FP y Secundaria para jovenes entre
15y 18 anos, a las que se exceptua del
requisito de 18 afios de edad minima para
el ingreso a ofertas de FP.
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Es necesario destacar que esta norma
queda contextualizada en el plexo norma-
tivo que la antecede, a saber: la Resolu-
cion CFE N° 93/09, que definio Orienta-
ciones para la organizacion pedagogica e
institucional de la Educacion Secundaria
obligatoria e indico que las escuelas debe-
rian abocarse a ampliar la concepcion de
escolarizacion vigente de modo de con-
templar la diversidad de las situaciones
de vida y los bagajes sociales y culturales
de los estudiantes, y la Resolucion CFE N°
103/10 sobre Propuestas de inclusion y/o
regularizacion de trayectorias escolares
en la educacion secundaria, que habilité a
las jurisdicciones a introducir variadas al-
ternativas y/o programas educativos que
procuren que los jovenes menores de 18
anos, desescolarizados, ingresen vy finali-
cen la educacion secundaria obligatoria.
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Cuadro 9 Argentina. Iniciativas contempladas en el estudio Terigi et al. (2013)

Cuadro 10 | Argentina. Iniciativas que promueven el reingreso escolar contempladas en el
estudio Montesinos y Schoo, 2015 (Categoria 1)

Cuadro 11 Argentina. Propuestas orientadas a promover cambios en el formato escolar
de la escuela secundaria contempladas en el estudio Montesinos y Schoo,
2015 (Categoria 2)

Cuadro 12 | Argentina. Iniciativas que persiguen la revinculacién escolar contempladas en
el estudio Montesinos y Schoo, 2015 (Categoria 3)

Cuadro 13 Argentina. Iniciativas orientadas a incorporar cambios de corte integral y
sistémico contempladas en el estudio UNICEF/FLACSO (2017)

Cuadro 14 Argentina. Iniciativas orientadas a incorporar cambios de corte integral y
sistémico contempladas en el estudio UNICEF/FLACSO (2019)

Cuadro 15 Argentina. Iniciativas orientadas a incorporar cambios de corte integral y
sistémico, contempladas en el estudio Landau et al. (2019)

Cuadro 16 Argentina. Iniciativas relevadas para el presente proyecto
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5.1. Uruguay, de programas a politicas

Verdnica Filardo

Con la colaboracion de Carmen Olivera en el relevamiento

Hace mas de cuatro décadas que la edu-
cacion es un issue central de la agenda
publica y social en el Uruguay. A pesar de
haber universalizado la educacion prima-
ria muy tempranamente en el concierto
regional, Uruguay se ha rezagado respec-
to a los paises latinoamericanos en las ta-
sas de egreso de nivel medio.

En el afio 2008 se aprueba en el Uruguay,
La Ley General de Educacion Nro. 18.437
que consagro la educacion como un de-
recho humano fundamental y establecio
catorce afos de escolaridad obligatoria:
dos afios de educacion inicial (4 y 5 afios
de edad), seis aflos de primaria, tres de
educacion media basica y tres de educa-
cion media superior. Sin embargo, en la
educacion media uruguaya lo fijado por
la norma juridica dista de cumplirse. En el
2008 solo uno de cada tres jovenes de en-
tre 20 y 29 afos habia egresado del nivel
medio. Los datos indican con contunden-
cia que el problema no se situa en el ac-
ceso a este ciclo educativo (entre los 12y
15 afios ingresa a la educacion media el
98% de los que terminan primaria) sino en
la continuidad de los adolescentes y jove-
nes en el sistema educativo.

Historicamente Uruguay aposto a la bus-
queda de la equidad educativa a través de
la homogeneidad curricular y este princi-
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de programas y realizacion de entrevistas

pio, valido en términos generales, también
se ha cumplido en el nivel medio. En este
marco, a partir del 2005 el pais ha venido
instrumentando algunos programas de in-
clusion pero en una escala muy pequefia,
mas como experiencias piloto que como
canales efectivos para superar las altisi-
mas tasas de desercion en el nivel medio.
(Filardo y Mancebo, 2013: 16).

En el afio 2007 UNESCO definia la inclu-
sion educativa como “el proceso de res-
ponder a la diversidad de necesidades
de los educandos a través de la partici-
pacion creciente en elaprendizaje,lascul-
turasylascomunidades,y reducir laexclu-
siondentrodelaeducacion y desde ella.
Implica cambios y modificaciones en los
contenidos, los enfoques, las estructuras
y las estrategias, con una vision comun
que abarca a todos los nifios segun su
rango de edad y una conviccion segun la
cual es responsabilidad del sistema regu-
lar educar a todos los nifios”(2007: 6). No
obstante esta definicion, la ultima Confe-
rencia Internacional de Educacion cele-
brada en Ginebra en el afio 2008 mostré
que en América Latina el término cobra
una significacion particular, asociandose
a la educacion en contextos de vulnerabi-
lidad social (Vaillant, 2009) (Filardo, Man-
cebo,2013)
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5.11. El sistema educativo uruguayo

La Administracion Nacional de Educa-
cion Publica (ANEP), ente autbnomo con
personeria juridica creado por la Ley N°
15.739 del 28 de marzo de 1985, es el or-
ganismo estatal responsable de la plani-
ficacion, gestion y administracion del sis-
tema educativo publico en sus niveles de
educacion inicial, primaria, media, técnica
y formacion en educacion de nivel tercia-
rio en todo el territorio uruguayo. Funcio-
na de conformidad a los Articulos 202 y
siguientes de la Constitucion de la Repu-
blica y de la Ley General de Educacion,
teniendo a su cargo la administracion de
la educacion estatal y el control de sector
educativo privado en todos los niveles an-
tes mencionadosy —al igual que la Univer-
sidad de la Republica, que es la encargada
de la educacion universitaria estatal— tie-
ne el caracter de un enteautonomo.

Esta regida por el Consejo Directivo Central
(CODICEN), integrado por cinco miembros
y es el érganojerarquico del cual dependen
el Consejo de Educacion Inicial y Primaria,
el Consejo de Educacion Secundaria, el
Consejo de Educacion Técnico Profesional
(antes conocido como Universidad del Tra-
bajo o UTU) y el Consejo de Formacién en
Educacion creado por la Ley de Educacion
de 2008 (20). Sus cometidos son: a) Elabo-
rar, instrumentar y desarrollar las politicas
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educativas que correspondan a los niveles
de educacion que el ente imparta. b) Garan-
tizar la educacion en los diferentes niveles
y modalidades educativas de su competen-
cia a todosloshabitantes del pais, asegu-
rando el ingreso, permanencia y egreso. ¢)
Asegurar el cumplimiento de los principios
y orientaciones generales de la educacion
establecidos en la presente ley en los am-
bitos de su competencia. d) Promover la
participacion de todalasociedadenlaformu-
lacion,implementacionydesarrollodelaedu-
cacionenladrbita de su competencia (21) .

(20) La Ley del 2008 defini6 cuatro Consejos: un Conse-
jo de Educacioén Inicial y Primaria (CEIP), un Consejo de
Educacién media Basica (CEMB) donde se integre la edu-
cacién media basica de secundaria y de UTU, un Consejo
de Educacion media Superior (CEMS) y otro de Educacién
Técnico-Profesional (UTU). No obstante, al afio 2012 esta
novedad no ha comenzado a ser implementada ni parece
figurar en la agenda de politicas educativas.

(21) http;//www.anep.edu.uy/acerca/anep




Figural:
Fuente: Elaboracion propia
Organigrama de ANEP

INFORME NACIONAL URUGUAY

La certificacion del nivel educativo medio esta a cargo del Consejo de Educacion Secundaria
(CS) y del Consejo de Educacion Técnico Profesional (CETR, ex UTU)

5.11l. La desercion en el nivel educativo medio

A pesar que el Uruguay logra la universali-
zacion de la aprobacion de primaria a me-
diados del siglo XX (De Armas y Retamoso,
2010), tiene algunas caracteristicas que
lo distinguen, en particularla extra edad al
egreso de este nivel de un relevante porcen-
taje de ninos, producto de las altas tasas de
repeticion (concentradas en el primer afio
de primer ciclo escolar) (Cardozo, 2008; Fi-
lardo, 2010).

La repeticion en primaria ha constituido
uno de los puntos nodales de las interven-
ciones de ANEP que ha intentado modificar
la “cultura” de la repeticion y concentrado
sus esfuerzos en favorecer el transito esco-
lar minimizando los efectos del fendmeno-
queoperan tanto sobre la trayectoria esco-
lar individual, como en términos sociales.
(Filardo, 2010) (Peri, 2008)
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Sin embargo, desde hace décadas que el
principal escollo identificado en el desem-
pefo del sistema educativo en el Uruguay
son las altas tasas de desafiliacion (22) en
Educacion Media, que si bien ha tenido le-
ves movimientos favorables, el ritmo de
las tasas de egreso dista de acompanar al
resto de los paises de la region desfavore-
ciendo en el ranking regional a Uruguay. La
sostenida preocupacion de las autoridades
del area educativa en este aspecto no han

(22) El término desafiliacién se ha generalizado en el
Uruguay sustituyendo el término desercion del sistema
educativo. De fondo, se interpreta que desercion alude a
culpabilizar o responsabilizar al individuo del resultado
del truncamiento de escolarizacion, al tiempo que la no-
cion de desafiliacion intenta dar cuenta de los multiples
factores que intervienen en ese mismo resultado.




logrado modificar sustantivamente el com-
portamiento ni cambiar la tendencia en las
ultimas décadas, y el subsistema educativo
medio continua siendo el foco de todas las
miradas sobre las gestiones de los sucesi-
VOS gobiernos.

En el mismo afio que se aprueba la Ley Ge-
neral de Educacién en el Uruguay (2008)
gue consagra obligatorio catorce afnos de
educacion formal — lo que corresponde a
la obligatoriedad de educacion inicial des-
de los 4 afos, y el egreso de la educacion
media superior-, solo uno de cada tres jo-
venes entre 20 y 29 afios del pais lograba
la aprobacion del nivel medio.El desafio que
se planteaba la ley era en consecuencia, de
una magnitud considerable. Las bajas tasas
de egreso no se explican por otra parte por
dificultades en el acceso, ya que cerca del
90% del total de los adolescentes y jovenes
de las edades ingresan a educacion media
(Filardo, 2010). Visto desde la perspectiva
de la igualdad de oportunidades, ésta se
registra en el ingreso pero no en el egreso
(23); por lo que el foco de atencion pasa a
ser la oferta y el disefio curricular. Desde ahi
se han sucedido un sinnumero de estudios
gue se concentran en estudiar las trayecto-
rias educativas, el transito de un nivel a otro,
el formato pedagogico, la formacion docen-
te, el disefio curricular, la uniformidad de los
programas, la centralizacion, la autonomia
de los centros, la propuesta didactica, la
desigualdad social que produce-reproduce
la desafiliacion educativa,etc.
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El interés en incrementar los afios de esco-
larizacion de la poblacion, que se ve refor-
zado asimismo por los diversas figuras de
orden internacional como los objetivos del
milenio,los objetivos del desarrollo, laConfe-
rencia Mundial sobre Educacion para Todos
(Jomtien, 1990), el desarrollo de la educa-
cion como derecho humano,etc.;se traduce
en la creacion de multiples programas foca-
lizados para atender con propuestas espe-
cificas el retorno al sistema, que permitan
la certificacion de aprobacion del nivel edu-
cativo medio, en particular del ciclo basico.
Algunos analisis mostraban la necesidad de
considerar el funcionamiento del sistema
educativo desde una mirada integral y que
los resultados en el nivel medio se explica-
ban en gran medida por los resultados ob-
tenidos en primaria, que no era objeto de la
preocupacion social y politica sobre la edu-
cacion del pais (Filardo, 2010), en particular
la magnitud que adquiria la experiencia de
repeticion en el conjunto de la poblacion, lo
gue no puede captarse con las estadisticas
educativas disponibles hasta ese momen-
to que presentaban las tasas de repeticion
como indicador.

(23) Sobre igualdad de oportunidades ver Dubet (2012)
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5.1V. Programas seleccionados

Para este proyecto se seleccionan dos pro-
gramas de inclusion educativa para el estu-
dio en Uruguay: Formacion Profesional Ba-
sica (FPB) y Compromiso Educativo (CE), si
bien se documentan y caracterizan todos
los existentes en el Uruguay de caracter pu-
blico y nacional (ver Anexo II).

Los criterios la seleccion de experiencias o
programas publicos orientados a la perma-
nencia, reingreso y finalizacion relativas al
nivel educativo medio que el equipo inter-
nacional prioriza, establecieron que fueran
de caracter innovador y que al menos uno
atendiera la relacion de la formacion con la
capacitacion para el trabajo. Se presenta
en el Anexo 1l, el listado de programas ac-
tualmente en curso, que se incluyen dentro
de los que se clasifican como “inclusion
educativa” en el nivel medio, tanto del pri-
mer ciclo como del segundo ciclo. Uno de
los principales debates en relacion a dichos
programas es sobre cuanto afectan o inter-
vienen en la modificacion de las caracteris-
ticas de los sistemas educativos formales,
0 se convierten en programas de “segunda
chance’, dado que los procesos de expul-
sion de los alumnos continuan intactos en
el mainstream.(Rumberguer 2004:244).
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El FPB se orienta a la culminacion del ciclo
basico y se enmarca en el Consejo de Edu-
cacion Técnico Profesional (CETP, ex UTU);
mientras que Compromiso Educativo (CE),
se orienta a la finalizacion del segundo ciclo
de educacion media y corresponde al Con-
sejo de Educacion Secundaria (CES).

En vistas a dar un contexto de lo que ocu-
rrido a nivel nacional en materia educati-
va, merece destacarse las modificaciones
permanentes que ha tenido el sistema
educativo en las tres ultimas décadas:el
surgimiento de diferentes programas fo-
calizados, la recomposicion organizativa,
la enorme cantidad de estudios sobre los
mas variados asuntos y perspectivas teo-
ricas, el sustantivo avance que se produce
en los sistemas de informacion, las modi-
flcaciones en lineas programaticas y en la
propia estructura del sistema, asi como el
incremento del poder relativo que adquieren
los sindicatos de docentes de los diferentes
subsistemas en las decisiones de politica
educativa y de ejecucion de lasmismas.
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5.V. Formacion Profesional Bascia (FPB)

Desde el afio 2005 se inicia un proceso de
dialogo, discusion y analisis con diversos
actores institucionales y organizaciones
sociales que cuentan con una importante
experiencia en el trabajo con poblaciones
con un alto indice de riesgo social. Es en
este marco que se trabaja en la reformula-
cion del ciclo basico de la UTU y se crea el
Sistema de Formacion Basica Profesional,
el cual permite implementar nuevos tra-
yectos que posibilitan la culminacion de la
Educacion Media Basica (EMB) y asi lograr
la continuidad educativa (Balmelli, Conde y
Melgar; 2017:9-10).

El Plan de Formacion Basica Profesional es
una iniciativa del CETP y esta dirigido a ado-
lescentes y jovenes de entre 15y 20 afios
que hayan terminado la Educacion Primaria
pero no la educacion media basica y quie-
ran continuar estudiando. Busca favorecer
la inclusion de los estudiantes, posibilitan-
do que continuen en su trayectoria escolar
y brindandoles simultaneamente formacion
profesional y certificacion para el trabajo.
El plan de estudios del FPB es novedoso y
distingue diferentes trayectos educativos,
diferenciando entre aquellos egresados de
primaria que no hayan ingresado o comple-
tado el primer afio del Ciclo Basico, aquellos
gue hayan culminado primero y los que ha-
yan egresado de segundo afo. A su vez, se
busca que el estudiante incorpore una ac-
titud que le permita integrarse a un mundo
donde la tecnologiay la ciencia cada vez tie-
nen un rol masi mportante. Una vez finaliza-
do el plan, los adolescentes pueden seguir
sus estudios de bachillerato tanto en los
institutos del CEPT como en el liceo (CES).
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Este programa se implemento a partir del
2008 en 11 escuelas tecnicas del pais. En
el primer semestre del afio 2011 contaba
con 5.278 alumnos en 80 escuelas técnicas
alcanzando a 14 de los 19 departamentos.
(Filardo y Mancebo, 2013: 146). Surge en si-
multaneo a otros programas y planes que
fueron disefiados en el contexto del Plan
de Equidad (24) que hace parte de la orien-
tacion general de la politica social llevada
adelante por la primera Administracion de
Tabaré Vazquez (2005-2009). (Fernandez
y Alonso, 2010). Debe destacarse que la
matricula del FPB super6 desde el inicio la
meta comprometida en el Plan de Equidad:
2.803 alumnos que representan el 15% de
los alumnos del nivel medio basico de la
UTU. Rapidamente el FPB adquiere una de-
manda relevante, que en algunas escuelas
incluso llega a tener una matricula similar a
los liceos del Ciclo Basico del CES, del mis-
mo barrio (25).

(24) El Plan de equidad en el drea de educacion se propu-
so: “la reduccién de la desercion en ciclo bdsico y re-vin-
culacién a la ensefianza media de adolescentes entre 12
y 15 afios y re-vincular al sistema educativo a adolescen-
tes y jovenes (15 y 18 afios) que no han completado la
educacion media”. http://www.mides.gub.uy/innovapor-
tal/file/913/1/plan_equidad_def.pdf

(25) Elestudio de caso trabajado en Fernandez y Alonso
(2012: 6) es un ejemplo de ello, la escuela de Pasode la
Arena (Montevideo), “que implementa FPB desde 2008,
hay 800 estudiantes cursando esta modalidad: casi tan-
tos como los que asisten al Liceo de Ciclo Basico del mis-
mo barrio.




El disefio del FPB puede considerarse den-
tro de la categoria “school-within-school”
(SWS) a partir de la categorizacion de Ru-
berguer (2004) de los programas de se-
gunda chance, en la medida en que se
desarrolla dentro de una Escuela Técnica
tradicional, multi-programa y multi-ciclo, a
diferencia de aquellos otros considerados
“alternative schools” (AS). Mientras el SWS
“implica separar a los alumnos beneficia-
rios para que trabajen en un grupo dentro
de una misma escuela, en ocasiones, en
turnos y/o espacios diferentes. El segundo
modelo, en cambio, desarrolla la interven-
cion en una escuela especialmente disena-
da para tal finalidad”. (Fernandez y Alonso,
2012: 3). Sin embargo, mas adelante (2009)
se implantara un tipo de FPB “comunitario”
gue si puede ser considerado como escuela
alternativa (AS).

5.V.1. La organizacién
curricular del plan FPB.
Trayectos y médulos

El plan contempla diferentes trayectos que
se van a adaptar a los recorridos curricu-
lares de los adolescentes que ingresan. El
Trayecto |, esta dirigido a jovenes que hayan
egresado de la Educacion Primaria o con
primer afo de Ciclo Basico de Educacion
Media incompleto. Por su parte, el trayec-
to Il esta orientado a aquellos jévenesque-
hayan aprobado primer afio de Ciclo Basi-
co de Educacion Media. El trayecto Il esta
pensado para que lo transiten adolescentes
qgue hayan aprobado segundo afio de Ciclo
Basico de Educacion Media. Los diferentes
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trayectos contemplan tiempos y recorridos
curriculares particulares que se adaptan al
curriculo con el que vienen los estudiantes
(26).

Dentro de cada uno de los trayectos hay
seis mdédulos (dos mdédulos por afio curri-
cular). A su vez, en cada uno de los modu-
los e independientemente de la orientacion
que el estudiante haya elegido, van a estar
presentes durante los tres afios como ma-
terias comunes matematicas, idioma espa-
Aol e inglés. Por otra parte,los estudiantes
cuentan con la asignatura de dibujo los dos
primeros afos y ciencias experimentales y
ciencias sociales y artes en el ultimo afio
del plan. Por ultimo, en todos los trayectos y
en todos los médulos los estudiantes cuen-
tan con veinte horas semanales de taller. El
taller constituye la figura principal en el for-
mato del plan.

5.V.2. “Aprender haciendo”.
La estrategia de la practica
educativa como innovacién
del programa

Tanto autoridades como docentes identifi-
can que el programa presenta algunas ca-
racteristicas particulares que permiten que
los estudiantes encuentren en el espacio de
taller un funcionamiento totalmente diferen-
te al del Ciclo Basico Comun (tanto de CETP

(26) Consultado en: hitps:/planeamientoeducativo.utu.
edu.uy/sites/planeamiento.utu.edu.uy/files/2017- 09/FPB%20
ARTEA%20GRAFICAS.pdf




como de secundaria). Se trabaja y se piensa
en colectivo, junto con otros y “se aprende
haciendo’. En las entrevistas realizadas no
solo aparece el taller como el elemento que
singulariza al FPB sino que lo resaltan favo-
rablemente en la comparacion con la pro-
puesta pedagogica del liceo de ciclo basico.

El propio programa establece como objeti-
vo el rol activo de los/as estudiantes que los
talleres posibilitan, asi como una dinamica
colectiva del trabajo, por sobre la individual.
“Participar en la sociedad como un ciuda-
dano con competencias y habilidades para
la vida desde un rol practico, creativo, ana-
lizando con responsabilidad las consecuen-
cias integramente hacia el medio” (27).

5.V.3. FPB Comunitarios

En el 2009 se implementa una nueva mo-
dalidad dentro del FPB: FPB comunitarios.
Mientras los FPB comunes estan ubicados
dentro de una escuela técnica o agraria,
los FPB comunitarios funcionan en lugares
alejados delos centros del CETP. La carac-
teristica principal de estos FPB es que son
gestionados por la comunidad local, por lo
tanto el lugar de emplazamiento y el area
profesional van a ser definidas a partir de
una solicitud de la comunidad involucra-
da. En consecuencia esta modalidad ya no
puede ser considerada como SWS, como el
FPB comun. En general los alumnos que se
inscriben en los FPB comunitarios son ado-
lescentes de mas alta vulnerabilidad social
que los que reciben los FPB comunes.

La propuesta de los FPB comunitarios se
desarrolla a partir de un convenio firmado
entre ANEP y el Ministerio de Desarrollo So-
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cial (MIDES) y es impulsada por varios acto-
res, por lo mismo se puede decir que es una
experiencia intersectorial, que nuclea a nivel
territorial a tres actores fundamentales: El
CETP-UTU representado por una escuela
técnica o agraria de referencia, el MIDES
que participa a partir del trabajo de los res-
ponsables a nivel territorial y el SOCAT, y la
comunidad local, la cual es representada en
cada territorio por actores locales (asocia-
ciones de vecinos, redes locales,etc.)

Estos tres actores convergen en una mesa
de trabajo que es especifica del FPB comu-
nitario y que es de una importancia cardinal,
la Comision de Seguimiento. La misma bus-
ca ser un espacio en donde todos aquellos
que estan involucrados con la propuesta
puedan participar.

Los FPB comunitarios cuentan con una fi-
gura que es propia de esta experiencia:el
educador-coordinador, que es enviado por
el MIDES y que tiene por objetivo reforzar
el vinculo de la propuesta educativa con los
estudiantes, con sus familias y con la co-
munidad. Como en el FPB comun, el FPB
comunitario acredita también la EMB (28) .

Como sefiala Gonzalo Dibot (2015) lo que se
pretende a través de la figura del educador,
es gque con su accionar se vaya convirtiendo
en un referente de los estudiantesy que asi
pueda hacer un seguimiento mas personali-
zado, esto es, visitas, entrevistas, propuestas
recreativas, etc.(Dibot, 2015: 57).

(28) Consultado en: http://www.mides.gub.uy/18669/
formacion-profesional-basica-comunitaria




5.V.4. El FPB en el tiempo

En sus comienzos, en el afio 2008 el FPB
estaba presente en ocho departamentos de
Uruguay, aunque como muestra la grafica
1, la cantidad de escuelas que cuentan con
el programa ha aumentado considerable-
mente durante el periodo. A dos afios de su
inicio tenia presencia en 14 de los 19 depar-
tamentos del pais 'y en el 2017 en todos.

INFORME NACIONAL URUGUAY

Como se puede ver en el grafico, en el afio
2008 eran once las escuelas que contaban
con el programa FPB pasando a ser mas
de noventa escuelas las que desarrollan el
plan en el afio 2017. La presencia del plan
en el interior del pais es superior en numero
de escuelas, asi como la expansion que ha
tenido a lo largo del periodo.

Grafico 1. Evolucion de escuelas del CPTP que cuentan con el programa

FPB, por regién (2008-2017)

Numero de escuelas del CETP con FPB por region
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Evolucion de la matricula

Asi como se incrementa el niumero de es-
cuelas en las cuales el FPB Plan 2007 es im-
plementado, también se registra un aumen-
to abrupto de la matricula del programa.

Si se compara la evolucion de la matricula
del FPB respecto al CBT, considerando que
ambos acreditan el ciclo basico de Edu-
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cacion Media, se aprecia la estabilidad de
la matricula a lo largo de la década (2008-
2017) del primero, mientras que el FPB in-
crementa su poblacion en proporciones
sustantivas. De hecho, en 2017 llega a ser el
43% de la suma de matricula en ambos tipo
de cursos, cuando en el 2008 representaba
menos del 7%.
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Grafico 2. Evolucion de la matricula FPB y CBT 2008-2017

Evolucién de niumero de matriculados por tipo de
curso en CETP, que acreditan Ciclo Basico de Educacion
Media.
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Monitor educativo de CETP

La matricula del FPB pasa de 1189 a 15100
del 2008 al 2018. En diez afios crece mas de
1200 %. A partir del 2017, parte del aumento
se puede explicar por el cambio que repre-
senta la eliminacion del requisito de los 15
anos de edad cumplidos para ingresar al pro-
grama FPB. Enelafo 2017 escuando sedael
crecimiento mayor en la matricula, casi 2900
estudiantes mas en comparacion con el afio
anterior. En las entrevistas realizadas a au-
toridades de ANEP se aduce que el cambio
se debe a que se constata que la preferencia

por cursar esta modalidad de educacion me-
dia basica ante las otras propuestas existen-
tes tanto en UTU como en Secundaria, hace
que los adolescentes esperen a cumplir los
15 afnos para ingresar alprograma.

A su vez, si se atiende al sexo de los estu-
diantes, los varones registran una mayor ins-
cripcion que las mujeres; mientras que el cre-
cimiento es mas pronunciado en el interior
gue en la capital de pais.

Grafica 3. Evolucion de la matricula de IFPB 2008-2018. Total pais.
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Evolucion de la matricula en FPB segun la edad
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El ingreso al FPB requeria tener 15 afios cumplidos, exigencia que se flexibiliza en el 2017 al
bajar la edad de ingreso a 12 afos. La procedencia de los otros subsistemas de ANEP tiene

interés, en este marco.

Grafico 4. Procedencia de alumnos matriculados en FPB (2011.2009)

Procedencia de alumnos matriculados en FPB entre
los aflos 2011 a 2018
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Fuente: Elaboracion propia en base a los reportes de UTU

Si bien al inicio de la serie es superior el nu-
mero de estudiantes que provienen de la
Educacion Basica Media (CES), en el 2014,
este antecedente en las trayectorias de los
estudiantes de FPB disminuye en su partici-
pacion a partir de ese afo. Lo contrario suce-
de con quienes vienen de Primaria, registran-
do un salto sustantivo a partir de la baja de la
edad como requisito de entrada. La propor-
cion de quienes su antecedente inmediato al
ingreso es el nivel primario, incrementan su
participacion, constituyendo la principal pro-
cedencia en el total de los matriculados.
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El cambio de edad como requisito de ingreso
al FPB, lo coloca como con acceso directo
una vez finalizado el nivel primaria, convir-
tiendose de esta forma en unaoferta mas de
cursado de Educacion media. Pasa de esta
forma a configurar una opcion universal, yva
perdiendo la impronta de programa focalizado.

Este cambio se refleja en la edad de ingreso
al programa, tanto de varones como de mu-
jeres. En las graficas siguientes se conside-
ran los afios 2010 y 2017 para visualizar las
modificaciones que se registra en la edad al
ingreso de quienes se matriculan en el FPB
en esos anos.




INFORME NACIONAL URUGUAY

Grafico 5. Edad de ingreso al FPB por sexo. Ahos 2011 y 2017

Evolucién de la matricula de FPB para
varones, segun la edad. Total pais
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La variedad de la oferta educativa

En el afio 2008 el FPB contaba con ocho cur-
sos distintos que se ofrecia alos estudiantes.
Los mismos eran: horticultura y jardineria,
metalmecanica, electricidad y electronica,
textil y confeccion de vestimenta, madera y
muebles, mantenimiento y reparacion de ve-
hiculos, gastronomia y servicios personales.
En el grafico 5 se muestrapara el afio 2008 |a

Evolucién de la matricula de FPB para
mujeres, segun la edad. Total pais
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proporcion de estudiantes matriculados en
FPB segun tipo de curso. Como se puede ob-
servar, hay un gran numero de matriculados
para las orientaciones de servicios persona-
les, metalmecanica y electricidad y electroni-
ca, los siguen los cursos de mantenimiento y
reparacion de vehiculos y gastronomia.

Grafico 6. Matricula por tipo de curso FPB. 2008

Fuente: Monitor de UTU

En el grafico 6 se observa que la oferta de
cursos se amplia, pasando de ocho cursos
gue se ofrecian en un principio a dieciocho
Cursos que se imparten en la actualidad. Los
cursos con mayor numero de estudiantes
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matriculados son gastronomia, servicios
personales y deportes. Le siguen los cursos
de informatica, electricidad y electronica,
mantenimiento y reparacion de vehiculos y
madera y muebles.
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Grafico 7. Matricula por tipo de curso FPB. 2017

Fuente: Monitor de UTU

5.V.5. EI FPB en el tiempo

Uno de los logros relevantes en los ultimos
anos en ANEP es el desarrollo de sistemas
de informacion que cada subsistema imple-
menta, y que aun con diferentes velocidades
y alcances, constituyen la base de posibi-
lidad de la integracion de los mismos para
hacer seguimiento de trayectorias individua-
lizadas de los estudiantes. EI CEPT tiene su
propio monitor  (http://www.anep.edu.uy/
monitorutu/servlet/tendencias), asi como lo
tienen CEP yCES.

En este apartado se muestran algunos datos
sobre los resultados obtenidos del FPB para
los afos 2015,2016y 2017. Estos datos son
tomados de las estadisticas que la propia
institucion realiza con el objetivo de “generar
iINnsumos que permitan ir valorando la calidad
de la educacion técnico profesional en este
nivel educativo’ (29).

En el grafico 7 se muestra el porcentaje de
estudiantes que aprobaron (30), repitieron
(31) o0 se desvincularon (32) del programa en
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distintos afios. Con respecto al porcentaje
de aprobaciones, se observa que tiende a
mejorar en el periodo. Por su parte, el por-
centaje de repeticiones aumenta cada afo
y se observa un aumento importante de los
estudiantes que repitieron en el afio 2017
con respecto al afio anterior. Sin embargo, si
se observa el porcentaje de desvinculacion
también es en el 2017 el afio en que el valor
baja considerablemente.

(29) Consultado en: https:/planeamientoeducativo.
utu.edu.uy/sites/planeamientoeducativo.utu.edu.
uy/files/2018-10/2017-INFORME-DE-RESULTADOS-
EDUCACION-MEDIA-CETP.pdf

(30) Aprueba: alumnos con fallo de aprobacién total o
parcial del curso realizado durante el afio t y habilitados a
cursar el grado siguiente ent + 1.

(31) Repite son los alumnos que no aprobaron o
abandonaron su curso en el afio t, y se encuentran en
el mismo grado y nivel en el afio t + 1. Los cambios de
orientacion que no vienen acompafiados de un aumento
en el grado que cursa, se incluyeron en esta categoria

(32) Desvinculados: alumnos que abandonaron el
curso durante el periodo interanual del afio t y que no se
encontraron como matriculados al afio siguiente t + 1.
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Grafico 6. Matricula por tipo de curso FPB. 2008

El programa se divide en diversos trayectos
que dependen del curriculo de cada estu-
diante:el Trayecto lesta dirigido a jovenes
que hayan egresado de la Educacion Prima-
ria 0 con primer afo de Ciclo Basico de Edu-
cacion Media incompleto; el trayecto Il esta
orientado a aquellos jovenes que aprobaron
primer afio de Ciclo Basico de Educacion
Media y el trayecto Ill, pensado para que lo
transiten adolescentes con segundo afio de

Ciclo Basico de Educacion Media aprobado
al momento del ingreso al programa.

Como se ve en la grafica siguiente, que con-
sidera los afios 2016 al 2018, los resultados
muestran la notoria disminucion en el perio-
do de la desvinculacion, principalmente en
los trayectos |y II.

Grafico 9. Resultados por trayectos FPB- 2016-2018
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La opinion de los docentes de FPB

Ademas de consultar material documental y
estadistico proporcionado por el Monitor de
UTU y diversos informes de resultados, se
realizaron una serie de entrevistas a docen-
tes de FPB con el objetivo de conocer su opi-
nion sobre el programa y el funcionamiento
del mismo, asi como identificar aquellas
ventajas y desventajas, oportunidades, difi-
cultades 0 amenazas del programa desde
superspectiva.

Entre las ventajas y oportunidades que se-
falan se destacan, en primer lugar que el
programa logra que adolescentes que no
estaban vinculados al sistema educativo se
vuelvan aincorporar a un centro, que ademas
de un espacio de aprendizaje, es un espacio
de encuentro con otros, desocializacion.

Se valora, y reconoce el taller central como
‘la marca” del programa, como dispositivo
gue no solo funciona muy bien desde lo di-
dactico-pedagdgico, sino que distingue al
FPB de las otras ofertas de educacion media
basica. El Taller tiene 20 horas semanales de
carga horaria, pero distribuidas a lo largo de
todos los dias en que se dicta clase, lo que
permite desarrollar un vinculo entre los es-
tudiantes y el docente del taller que favore-
celarelacionpedagogica.Porotraparteloses-
tudiantesrecibenotrasasignaturas(ingles,
matematica, idioma espafiol, que tienen du-
rante los tres afios, y dibujo, ciencias experi-
mentales, ciencias sociales y artistica).

‘los FPB funcionan con un taller central
de 20 horas semanales, tienen un mismo
profesor de taller que tiene todos los dias
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clases con los chiquilines. Entonces de-
sarrollan un vinculo mas parecido al que
tenian con el maestro y la maestra en pri-
maria” (Entrevista a docente)

Si bien en primaria de 1ro a 6to los grupos
funcionan con una maestra/o como refe-
rente pedagogico; al pasar al nivel medio, se
encuentran en un grupo que tiene 13 asig-
naturas anuales, que corresponden todas a
profesores/as diferentes. Andrés Peri, direc-
tor de la Division de Estadistica, Evaluacion
e Investigacion de la ANEP ha sefialado en
diversas oportunidades (FCS, 2016) este
salto como uno de los problemas de disefio
curricular, que incide en la desafiliacion en
primer afio del nivel medio. Argumenta que
el transito del nivel primario a secundario su-
pone capacidades adaptativas, y ademas de
velocidad, que exigen a estudiante un esfuer-
z0 exclusivamente por un disefio curricular
gue el principal argumento que justificasu
continuidad es lapotente resistencia a ser
modificado.

El transito hacia el nivel medio que permite el
FPB, producto del lugar central que adquie-
re el taller, habilita mantener vigente el tipo
de formato y de vinculos educativos que los
estudiantes del programa conocen y han ex-
perimentado anteriormente.

"y.. en secundaria que tenemos en el me-
jor de los casos, el mismo profesor lo ves
dos o tres veces por semana, un poquito,
en este caso (al profesor deltaller) lo ven
todo el tiempoporque es un profesor, el
mismo, la misma persona queda la mis-
ma materia que esta, todos los dias tiene
clase con ellos” (Entrevista a docente)




El taller ademas no es soélo un espacio de for-
macion técnico- profesional en el drea espe-
cifica que nomina al curso, sino que cumple
otras funciones, entre las que los profesores
entrevistados destacan la interaccion grupal,
generacion de habitos y habilidades “blan-
das” y articulacion de los conocimientos.

‘el profesor de taller yo creo que el 20%
del tiempo que esta en clase lo dedica
a dar clase de deporte o a dar clase de
electricidad o gastronomia (las opciones
técnico-profesionales), el resto bdsica-
mente educa en otras areas que pueden
ser idioma espafiol 0 matematicas a la
hora de proponer cosas que tienen que
ver con eso, de manera mas integral de
alguna forma y aparte se trabaja mucho
en lo grupal, son chiquilines que tienen
en principio vinculo con el sistema edu-
cativo bastante intermitente entonces la
posibilidad o la capacidad de estar en un
grupo y tener determinados habitos no lo
tienen entonces se trabaja mucho en lo
colectivo, en lo grupal, yo creo que esa es
la principal diferencia, positiva.” (Entrevis-
ta a docente)

Como tercer punto se coloca como una ven-
taja del programa la diversidad de opciones
en la formacion técnica- profesional que se
ofrecen y que logran captar en consecuencia
diversos intereses, con capacitacion para la
insercion en el mercado de trabajo.

“En esta escuela en particular los FPB que
hay son de informatica, de deportes, elec-
tricidad, energias renovables y gastrono-
mias pero hay infinidad de tipos de FPB.
(belleza, mecanica, carpinteria, muchisi-
mas opciones)” (Entrevista a docente)
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El numero de asignaturas es considerable-
mente menor que en el EMB; dada la carga
horaria asignada al taller. No obstante en al-
gunas entrevistas se expresan valoraciones
negativas sobre esto: “a mi me parece un
disparate que en los primeros tres afios de
educacion media en cualquier plan, en cual-
quier orientacion los estudiantes no tengan
historia, no estudien historia”. A pesar que se
relata que los profesores “siempre lo plan-
tean’, las razones de su no incorporacion a
la malla curricular del FPB se atribuyen a una
intencionalidad vinculada a los indicadores
educativosnacionales:

‘supongo que para mi tienen algunas
otras cosas que ver, tienen taller y des-
pués idioma espafiol, inglés y matema-
ticas, las pruebas PISA son de idioma
espafol, inglés y matematicas bien orien-
tadas a cumplir determinados déficit que
vienen determinados del modelo mas
global, yo qué sé. A mi me parece que un
chiquilin que no, en estos contextos apar-
te que a veces no tienen mucha capaci-
dad de proyeccion hacia adelante pero
tampoco tienen mucha idea de lo que
paso hacia atras, que no tengan historia
me parece que no corresponde, pero bue-
no ta”. (Entrevista a docente)

Frente a la pregunta si se han producidos
cambios en el programa, la respuesta recu-
rrente de los docentes entrevistados es el
cambio de la edad de ingreso en el 2017.
Cambios en el curriculum, en la ampliacion
de la oferta de formacion técnica, o de or-
den sistémico no son aludidas. De hecho,
el cambio en la edad requerida al ingreso es
visualizada como problema en la mayoria




de las entrevistas. En primer lugar porque
desde que la edad requerida para el ingreso
disminuye, la poblacion que se encuentra en
un Mismo grupo es muy heterogénea, lo que
dificulta el trabajo enaula.

En segundo lugar, el cambio de 15a 12 afios
como edad de ingreso, supone el pasaje de
la focalizacion a la universalizacion, conduce
a que el docente lo vean como un “ciclo ba-
sico alternativo” pero considerado de calidad
“inferior” al CB tradicional. Al tener la misma
acreditacion, a pesar de las diferencias en la
carga horaria de determinadas asignaturas,
y la ausencia de otras, se visualizan conse-
cuencias paralacontinuidad en el bachillera-
to, por ejemplo. Incluso algunos expresan:

Yo he tenido estudiantes de estos chiqui-
tos el afo pasado, en particular en Paso
de la Arena que a mimeparecequehayal-
gunosquetendrianqueestar hacienda ci-
clobasicoynosépor qué estan haciendo
esto.” (Entrevista adocente)

‘Hace dos afos empezaron a entrar en
FPB estudiantes que con 12 afos o 13
anos salian de la escuela directamente al
FPB entonces ahi me parece que se cam-
bia, cambia la idea inicial, en un principio
la idea era estaban en ciclo basico por X
motivo, coyuntura, un monton de chiqui-
lines se desvincularon del ciclo basico y
se crea el FPB para esos chiquilines que
se desvincularon del ciclo basico reincor-
porarlos, entonces como tenia estas ca-
racteristicas para que un estudiante se
pudiera inscribir a ciclo basico tenia que
tener o cumplir 15 afios en el momento
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en que se estaba inscribiendo o los te-
nia o cumplia 15 arios en el afio que se
iniciaba porque se asumia que habia te-
nido determinadas dificultades. Lo que
me parece que paso fue que el sistema
siguio expulsando entonces dejo de ser
algo puntual o coyuntural y aparte eso
lo podemos ver como algo que como el
sistema sigue expulsando no fue de la
coyuntura 2004, 2005, no. seguiamos, el
sistema de ciclo basico tradicional siguio
expulsando, siguio necesitandose el FPB
para incorporar a estos chiquilines y por
otro lado este cambio en donde directa-
mente ahora ya no tienen que tener una
experiencia de no adecuarse al ciclo basi-
co cuando salen de la escuela y entran a
la educacion media sino que directamen-
te de la escuela salgan al FPB lo convier-
te como en una especie de ciclo basico
alternativo” (Entrevista a docente)

‘[El cambio de edad] es el cambio mas
grande, el asunto es el tipo de educacion
que reciben en FPB con respecto a al-
gunas cosas es inferior por ejemplo, los
chiquilines que hacen ciclo basico tienen
cinco horas semanales de matematicas,
los que hacen FPB tienen dos entonces
no van a tener los mismos conocimien-
tos porque van a ser menos horas fisi-
cas, eso implica que cuando egresan la
situacion en la que van a estar a la hora
de hacer un bachillerato que tenga mas o
menos un peso importante en las mate-
maticas que salgan del FPB van a estar
en desventaja entonces bueno si era un
programa medio parchepara los chiquili-
nes que no se habian incorporado es una




cosa, (...) porque ahora yo te digo algunos
directamente salen de la escuela a ciclo
bdsico y otros salen a FPB” (Entrevista a
docente).

Asimismo se expresan otros argumentos
para el cambio del requisito de edad vy las
consecuencias que esto trae:

‘La realidad es que el ciclo basico expul-
sa chiquilines, yo creo que la cuenta que
hacen desde las autoridades es que an-
tes que los expulsen a algunos directa-
mente los mandamos a, pero es para que
no tengan la experiencia de fracaso, eso
no me parece mal. Ahora ;quién determi-
na y bajo qué criterios se determina quién
tiene catorce materias, historia, geogra-
fia, cinco horas de matematicas y quien
no tiene historia y geografia y tiene dos
horas de matematicas pero tiene veinte
horas a la semana de carpinteria? No sé”.
(Entrevista a docente)

Esa experiencia de fracaso que se interpreta
se intenta evitar con esta medida, se explici-
ta mas delante de la siguienteforma:

‘La experiencia del fracaso mas como la
VIiVImos nosotros, ;no? me parece que no
esta buena en ninguna situacion. Los chi-
quilines, eso lo vemos, los chiquilines que
ingresan al FPB con 15, 16 afos a veces
sin haber terminado nunca, haber pasado
muchas veces y haber repetido mucho
primero de liceo, vienen con un autoesti-
ma muy bajo con respecto a sus posibili-
dades académicas y eso genera a veces
situaciones de conductas complejas que
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tiene que ver con asumir un lugar que les
ha sido asignado que es el de el que no
sabe, no puede, entonces molesta. Eso
es una carga que le pone la sociedad en
general. Una vez que logras conectar con
los chiquilines pueden mas o menos lo
mismo que todos pero ta, es verdad que
las posibilidades en grupos de treinta,
treinta y pico de gurises, algunos chiquili-
nes precisan mas atencion y el FPB hace
que haya mas atencion individualmente a
cada uno, eso es real y bueno me pare-
ce que el no exponerlos a fracasar para
que después afuera del FPB, no esta mal.
Pero me parece que como esta resuelto
medio a escondidas se esta creando un
ciclobdsico paralelo, medio como que no
se sabe pero es lo que esta sucediendo
sin criterios claros” (Entrevista a docente)

De hecho, no hay documentos, ni se conoce
debate ni fundamentos, sobre este cambio
de la edad requerida de ingreso, pese a las
consecuencias muy relevantes que ello con-
lleva en forma automatica. En las entrevistas
gue se realizaron en el marco de este estudio
a las autoridades de ANEP la justificacion es
‘porque los jovenes esperaban fuera del sis-
tema educativo hasta cumplir los 15 afios,
dado que su horizonte era cursar el FPB".
La sensacion expresada por este docente
como un ciclo basico paralelo resuelto “a es-
condidas’, es compartida ycompartible.

Otra de las dificultades mencionadas por
los docentes en las entrevistas reviste a la
calidad de la formacion de los docentes,
dado que no hay formacion especifica en las
orientaciones que se dictan.




".Como hago yo o donde se ensefia para
ser profesor de energias renovables?”
(Entrevista a docente)

La acreditacion del CB de Educacion Media
por parte del FPB, es cuestionado ya que se
considera de calidad “inferior’, dado que el
tiempo de aula se concentra en el taller y al-
gunas ‘materias basicas de alfabetizacion’,
que por otra parte, no permitirian — segun
estas miradas-, desarrollar capacidadcritica.

‘Bueno para mi hay un déficit pedagdgico
en algunas cosas un poco grande, des-
pués hay un problema que pasa por no-
sotros, la posibilidad del FPB le ha abierto
me parece la posibilidad de trabajar como
docente a muchisima gente que no tiene,
que trabaja porque necesita trabajar y
eso no estd mal pero que no tiene forma-
cion y capacidad y que en particular no
tiene la capacidad para trabajar con estu-
diantes que no son el ideal que muchos
pretenderian (...), entonces yo veo que a
nivel de convivencia se dan muchas difi-
cultades porque no todos los profesores
estan en condiciones de trabajar en FPB”
(Entrevista a docente)

‘Después para mi salen con un déficit, se
les acredita ciclo basico cuando hacen
los tres arfios de FPB, como que hubiesen
hecho ciclo basico, eso les lleva a mu-
chos una experiencia de fracas después
enorme!” (Entrevista a docente)
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‘La poca capacidad de generar ciudada-
nos criticos (risas) yo no sé si correspon-
de eso pero a la hora de, no tienen histo-
ria, no tienen ciencias sociales, no tienen
nada, que los haga tratar de pensar, pen-
sarse a ellos en la sociedad mas alla de
la materia con la que esta trabajando, no
tiene ninguna materia que trascienda lo
que sea especificamente el taller y bueno
las materias que son como basicas de al-
fabetizacion, sean matematicas, idioma
espariol o inglés, no tienen mas de eso”.
(Entrevista adocente)

La opinion de los estudiantes

Dibot, 2016 estudia las percepciones de los
adolescentes y jovenes de tres programas
de inclusion educativa: CECAP, PAC y FPB
comunitarios. Los tres reciben perfiles simi-
lares de jovenes. En su trabajo se revela que
los estudiantes de dichos programas tienen
una valoracion positiva de los centros de in-
clusion educativa a los que asisten; en con-
traposicion a su experiencia escolar pasada.
“Dos conjuntos de argumentos sustentan la
evaluacion. Por un lado, lo que podria definir-
se como la estructura curricular en la que se
organizan, esto remite a la integracion de las
13 materias en el aula, la carga horaria —que
es percibida como mucho mas acorde a las
necesidades de los estudiantes—, la estruc-
tura modular y semestral, los cupos y técni-
cas de estudio” (Dibot, 2016)




5.VI. Compromiso Educativo

Este programa, que se inicia en el 2011, de-
flne como objetivo primordial el acompa-
famiento de los estudiantes de Educacion
Media, promoviendo su continuidad en el
sistema y enfrentando uno de los sintomas
mas graves de la educacion en el Uruguay
que es la baja tasa de egreso delnivel.

Segun el documento de Re-disefio del Pro-
grama(2012) los objetivos que se propone
para el mismo son: “Contribuir a enriquecer
y consolidar la matriz de programas educati-
vos existentes, con el fin de mejorar las con-
diciones para que los estudiantes de EMS
permanezcan y potencien sus trayectorias
en el sistema educativo publico y particular-
mente puedan completar el segundo ciclo de
ensefianza media." (PCE, 2012) En el mismo
se plantea que los objetivos especificos son:

a) Contribuir a la identificacién de los diver-
sos factores que inciden en las trayectorias
educativas de los jovenes y que involucran
a los diversos participantes de estas: estu-
diante, referente familiar, institucion educa-
tiva (equipo docente, equipo de direccion),
entre otrosactores.

b) Desarrollar estrategias educativas apropia-
das a la situacion personal del estudiante de
acuerdo a sus fortalezas y a las dificultades
que se presentan en su trayectoria educativa.

¢) Promover un modelo de aprendizaje acti-
vo basado en la cooperacion y la solidaridad
entre losestudiantes.
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d) Contribuir al logro de mejores desempe-
floscurriculares.

e) Favorecer en los estudiantes la construc-
cion de proyectos personales que tengan a
la educacion como ejearticulador.

f) Promover espacios de socializacién y per-
tenencia institucional que favorezcan un me-
jor climaeducativo.

g) Colaborar a que la participacién protago-
nica de los jovenes sea parte de su identidad
estudiantil, fortaleciendo su autonomia, su
capacidad de decision sobre los proyectos
individuales y colectivos, y su posibilidad de
participar en la vida institucional del centro
educativo al quepertenecen.

h) Contribuir para que aquellos estudiantes
cuya situacion socioeconomica sea de ma-
yorvulnerabilidadpuedanasumirloscostosdi-
rectosasociadosalestudio.

i) Ayudar a disminuir los costos indirectos
que representa el estudio para los jovenes
que cursan EMS.” (PCE,2012)

Resulta de un entramado institucional am-
plio, que confluye en el Programa. Participan
organismos de educacion (Administracion
Nacional de Educacion Publica -ANEP-y sus
desconcentrados), ministerios (Ministerio
de Economia y Finanzas, MinisteriodeDe-
sarrollo social -en particular el Instituto del
Nifio y el Adolescente del Uruguay (INAU) y




el Instituto Nacional de la Juventud (INJU),
Ministerio de Educacién Cultura); asi como
la Universidad de la Republica (UdelaR).

El programa Compromiso Educativo se apo-
ya en tres pilares, que constituyen los tres
componentes del programa: EI ACUERDO
EDUCATIVO entre la familia, el adolescente y
el centro educativo, sobre la continuidad de
los estudios en el afo lectivo (33). Este “‘com-
promiso’ habilita al estudiante que lo realiza,a
una BECA de aproximadamente 450 dolares
en el afo (34). El tercer pilar es el ESPACIO
DE REFERENTES PARES. Los referentes
pares son estudiantes de educacion tercia-
ria (universitarios o de formacion docente)
que acompafian y apoyan a los estudian-
tes de Educacion Media, tanto si estan be-
cados como sino, en los centros que estan
integrados en el Programa (35).

La fragmentacion que se revela en la edu-
cacion del Uruguay - un conjunto de jovenes
transitan toda su carrera educativa desde
pre-escolar hasta educacion terciaria en cen-
tros privados, y otro conjunto exclusivamen-
te en centros publicos en todos los niveles-
conduce a que existan circuitos educativos
que no se intercepten. Elespacio de referen-
tes pares, vincula a ambos, posibilitando el
encuentro, el reconocimiento y la interaccion
entre jovenes de diferentes perfiles, niveles
socio-economicos y trayectos vitales. Es una
instancia de integracion, que potencia el in-
cremento del capital social, la conformacion
de redes y la cohesion. Los resultados de
este programa, no solo deben verse en los
resultados educativos (el incremento de las
tasas de egreso de la poblaciéon que recibe
la beca, 0 aun sin recibirla estudie en centros
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educativos en que el PCE esta presente) sino
en los efectos que produce en la experiencia
de los cientos de jovenes que participan en

(33) ElAcuerdo Educativo es un instrumento que permite
el registro de las metas educativas que el/la estudiante
define junto al AP y/u otros actores institucionales y en
la que participan otros referentes involucrados en su
transito educativo (centro educativo, estudiante y familia).
Supone una construccion y definiciéon conjunta con el/la
estudiante sobre determinados compromisos y procesos
en los cuales éste/a se involucrard y los compromisos
correlativos del centro educativo y su familia, que
contribuyan a mejorar su trayectoria educativa. El
Acuerdo toma en cuenta la singularidad de la situacién de
cada estudiante, y los motivos expresados para participar
en el programa. Se materializa en un texto, donde cada
parte (centro educativo, estudiante y familia) asume
simbdlicamente, a través de una firma, los compromisos
y responsabilidades acordados. Constituye asi un
instrumento que se construye colectivamente, y puede
ser modificado a lo largo del proceso de seguimiento.

(34) La beca es un apoyo econémico, visto como un
medio para el logro de los objetivos, y necesariamente
articulada con otros instrumentos que forman parte de
la estrategia educativa. No es vista como sustancial, ni
opera sola en el disefio del programa.

(35) Estas instancias de encentro entre jovenes de
diferentes escolarizaciones, y trayectos, son espacios
de aprendizaje conjunto, que influyen positivamente
en los aprendizajes individuales de quienes participan.
Particularmenterelevante enunproceso defragmentacion
delaeducaciénde Uruguay, sobretodo enlacapitaldelpais,
en que aquellos que han asistido a centros del sector
privado en algunos barrios de la ciudad, han tenido poco
vinculo con otros sectores sociales. Funciona ademas de
ser un apoyo a las trayectorias de los jovenes que asisten
al Centro donde se ubica el programa, como espacios
de reconocimiento, de intercambio y de valoracion
reciproca. Las referencias entre pares, se sustentan en
los aprendizajes colaborativos cuyos efectos positivos
involucran aspectos académicos y personales. Si bien
los procesos de aprendizaje ocurren en el contexto de
la interacciéon de los sujetos entre si, también ocurren
en la interaccion de éstos con el contenido o tarea de
aprendizaje. (Documento de redisefio 2012)

La Direcciéon Sectorial de Integraciéon Educativa fue
creada el 20 de mayo de 2015 por Resolucién del Consejo
Directivo Central N° 51, Acta 36




los diferentes roles y en las posibilidades de
integracion que ofrece. Este es la impronta
del programa que se revela innovadora, y que
la potencia como referencia para otros con-
textosnacionales.

En el 2011, Compromiso Educativo, se inicia
con 39 centros educativos de ocho departa-
mentos y 1600 becas para alumnos de 4to
afo de Educacion Media; en el 2012 se ex-
pande la cobertura a 4160 becas para estu-
diantes de 4to y 5to afio de Educacion Media
en 63 centros de 10 departamentos del pais.
En el 2012, se realiza una evaluacion de im-
pacto del programa, que revela los resultados
gue se obtienen sobre diversos indicadores,
aprobacion, repeticion por inasistencia, etc.
(todos positivos, tanto en el CEPT como en
CES) y que avanza sobre la caracterizacion
del perfil de quienes participan con beca y
sin beca en el programa. “En 2014 el progra-
ma esta presente en 95 Centros Educativos
de todo el pais, 56 liceos y 39 escuelas téc-
nicas. A lo largo de sus cuatro afios de eje-
cucion, se han firmado alrededor de 19.500
Acuerdos educativos, se han entregado mas
de 18.000 becas de estudio, y han participa-
do mas de 1.700 estudiantes universitarios
o de nivel terciario, generando un espacio de
acompafiamiento y seguimiento a los mas
de 25.000 estudiantes de EMS que han parti-
cipado.” (PCE, 2014)

5.VI.1. El marco actual

En el 2015, por resolucion de ANEP se crea
la Direccion Sectorial de Integracion Educa-
tiva, con el objetivo de “(...) contribuir con la
generacion, desarrollo e implementacion de
una politica de integracion educativa” (http://
www.anep.edu.uy).
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Segun se expresa en las entrevistas realizadas

‘lo que esta atras de esa resolucion es el
cambio de una logica programatica a una
|6gica de politica. Basicamente ANEP lo que
propone es: estan bien los programas pero
trabajan sobre una focalizacion y sobre algu-
nos lugares, pasemos a pensar en una logica
de politica a partir de lo que se aprendio de
los programas en el ciclo anterior podriamos
decir, entonces es como el gran cambio es-
tructural de la I6gica de trabajo’ (Entrevista a
referente de la DISE).

Es de interés senalar que la Direccion Sec-
torial de Integracion Educativa pretende la
coordinacion de los subsistemas de ANEP
(Consejo de educacién Primaria- CEP-, Con-
sejo de Educacion Secundaria -CES-, Conse-
jo de educacion técnico Profesional - CETP-
y Consejo de Formacion en Educacion -CFE-.
De hecho, durante décadas, una de las prin-
cipales efectos que produjo la “autonomia”
de los subsistemas fue el exceso de auto-
referencialidad, y a la ausencia de mirada
de trayectorias educativos y de los flujos de
estudiantes entre los subsistemas, tanto de
transito de cambio de nivel (por ejemplo de
CEP a CES), como inter-nivel (de CES a CEPT
o alainversa).

“La ANEP precisa coordinar los subsistemas
-porque trabaja muy sueltos- y genera esta
direccion que se llama Integracion educativa
gue es una direccion sectorial dentro de la
ANEP vy la direccion sectorial tiene, no es in-
tegracion en la logica del estudiante sino es
integracion en la l6gica de la ANEPR, de como
trabajamos en conjunto todos los subsiste-
mas” (Entrevista a referente DISE).




Por tanto su proposito esencial es profundi-
zary fortalecer la articulacion y coordinacion,
tanto dentro como fuera de la ANEP con or-
ganismos del Estado y de la sociedad civil
a efectos de generar una oferta educativa
adaptada, con enclave territorial, que garan-
tice la accesibilidad a la educacion y el logro
de trayectorias continuas y completas a toda
la poblacion de hasta 17 afios. (Retamoso,
2016: 13). Asimismo, procura aportar a la
generacion de propuestas para la amplia-
cion del tiempo escolar mediante formatos
no tradicionales y en articulacion con otros
actores tanto publicos comoprivados.
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La Direccion de integracion Educativa (DIES)
define cinco areas de actuacion con objeti-
vOs para cada una de ellas, que se detallan
en la tabla siguiente. Los programas Com-
promiso Educativo, Transito,Campamentos
y Pro-Arte, pasan a partir de la creacion de la
DIES a integrarse a dos de las areas: amplia-
cion del tiempo escolar y proteccion de las
trayectoriaseducativas.

Esta integracion a un marco global responde
a la intencion de pasar de programas a poli-
ticas:

Tabla 1: Areas, objetivos y programas asociados a la Direccién de Inclusion

Educativa de ANEP
AREA OBIJETIVOS PROGRAMAS
+ Coordinar la generacion, desarrollo e implementacién
y monitoreo del Sistema de Protecciénde Trayectorias
Educativas (SPTE) para la educacionmedia.
« Dirigir y orientar el trabajo de las Unidades
Coordinadoras Departamentales de Integracion
Educativa (UCDIE), enrelacion con el seguimiento y la
. proteccion de trayectorias.
PROTECCION DE Transito
TRAYECTORIAS + Generar articulaciones dentro y fuera de la G
EDUCATIVAS Administracién Nacional de Educacion Publica (ANEP), ‘
dirigidas a crear las condiciones que aseguren la Compromiso
Educativo

el marco del SPTE.

educativas.

laborales.

proteccion de las trayectorias educativas.

+ Instalaciéon de los equipos de Referentes de
Trayectorias Educativas, en los centros de educacién
media, promoviendo la generacidn su formacién, en

+ Definir estrategias de acompafiamiento que les
permita a los jovenes completar trayectorias

+ Realizar seguimiento de cohortes para identificar la
poblacién con riesgo de abandono.

+ Disefiar e implementar sistemas informaticos
dirigidos al seguimiento de las trayectorias educativas.

+ Participar en la elaboracién de estrategias dirigidas
a la compatibilizacién de las trayectorias educativas y
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INCLUSION
EDUCATIVA

+ Favorecer espacios de articulacién interna de la ANEP
(mirada sistémica de las trayectorias educativas entre
CES yCETP).

+ Dirigir y orientar el trabajo de las Unidades
Coordinadoras Departamentales de Integracion
Educativa

+ Aportar en ofertas educativas adaptadas a la
poblacién y el territorio: diversidad curricular.

+ Coordinacién dentro y fuera de la ANEP para la
inclusién de poblacién con discapacidad.

«  Fomentar la articulacién de los escenarios de la
educacidn formal y noformal.

« Trabajar a nivel territorial generando alianzas con
actores publicos y privados para oferta educativa de
gestioncomunitaria.

AMPLIACION DEL
TIEMPO
ESCOLAR

+ Generar condiciones para extender el tiempo
escolar, en didlogo con la comunidad.

+ Promover la circulacién por distintos espacios
(culturales, deportivos, etc.) para una formacién
integral.

+ Trabajar en alianzas con actores territoriales para
construir nuevos escenarios educativos.

+ Generar espacios de integracion en las
comunidades educativas para fortalecer la politica de
Proteccion de Trayectorias Educativas.

+  Promover la integracidn de la actividad laboral
como parte de la ampliacién del tiempo escolar,
reconociendo a ésta como generadora de
aprendizajes.

+ Iniciar el reconocimiento y acreditacién de las
actividades de ampliacién del tiempo escolar como
parte del curriculo.

Dirigir y orientar el trabajo de las UCDIE

- Campamentos

- ProArte

ARTICULACION
TERRITORIAL

+ Referenciar, monitorear y orientar el desarrollo de las
UCDIE.

+ Coordinar la articulacién intersectorial y promover
acuerdos con el territorio como unidad de accidn.

+  Promover la Estrategia Interinstitucional de
Territorios Socioeducativos.

+ Fortalecer la organizacion de la ANEP para su
participacién en espacios de articulacidnterritorial.

+ Acompanar el trabajo de las Comisiones
Descentralizadas de la ANEP.
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GESTION DE
INFORMACION

TERRITORIAL
la ANEP.

relacionadas con
jovenes entre 11y 17 afos.

nivel territorial.

gestion de su territorio.

territorial.

« Impulsar la articulacién interinstitucional de gestion
de informacién para la politica educativa.

+ Asesorar a las autoridades en materia de produccion,
uso y divulgaciéon de informacién educativa y social.

+ Contribuir a la construccién y uso de sistemas de
informacion social orientados a la toma de decisiones de

+ Contribuir a la generacién y uso de informacién
pertinente y de rapido acceso para la toma de decisiones
en relacién a las politicas educativas, enfatizando las
las trayectorias educativas de

+ Producir, analizar y divulgar informaciéon educativa a

+ Asistir a las UCDIE con la informacién que requiera la

+ Apoyar el proceso de descentralizacién de la ANEP a
través de un sistema de informacién educativa

los

Fuente: Elaboracion en base a datos de https://www.anep.edu.uy/codicen/dsie; entrevistas realizadas.

Se definen para esta Direccion tres vecto-
res de trabajo: 1) inclusion al sistema edu-
cativo de la poblacion en edad de cursar los
ciclos obligatorios de la educacion media.
Tiene como principales objetivos: a) contri-
buir en la generacion de sistemas que per-
mitan identificar y caracterizar la poblacion
en edad de cursar la educacién media y b)
comprometer la existencia, disponibilidad y
adaptabilidad de oferta educativa en terri-
torio para poblaciones en edad de cursar la
educacion media. 2) proteccién de las tra-
yectorias educativas. El objetivo es contribuir
e incrementar, de modo sostenido, los egre-
sos de los estudiantes en cada ciclo educa-
tivo a través del abordaje de diferentes ejes
de trabajo, entre los que se destacan: la in-
clusion; un sistema de alerta temprana, el in-
terciclo y educacion y trabajo. 3) ampliacion
del tiempo escolar, y constituye a su vez una
de las politicas educativas que el CODICEN
ha planteado como prioritaria para este quin-
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guenio. La propuesta esta dirigida a quienes
cursan la educacion media basica, con el fin
de ampliar su espacio formativo, a través de
actividades en contextos no tradicionales y
con nuevos e innovadores formatos. (Reta-
moso, A.(coord.), 2016)

En las entrevistas nos explican como se
procesd operativamente la transformacion
del sistema de informacion de ANEPR que
constituia un requerimiento: la unidad pasa
a ser el individuo independientemente del
subsistema al que perteneciera, permitiendo
de ese modo la nocion de trayectoria edu-
cativa cualquiera fuera el recorrido. Antes
del 2015, cada subsistema tenia su propio
sistema de informacion, que no linkeaban
entre si. Esta transformacion conceptual-
mente relevante, tuvo una implementacion
rapida, pero llevdo mucho tiempo para poder
transformar la cultura y dinamica de todos
los subsistemas de ANEP. Algunos subsis-




temas de ANEP habian tenido un desarrollo
muy relevante en sistemas de informacion,
mientras que otros permanecian atrasados.
En el Consejo de Educacién Primaria (CEP)
ya hace aproximadamente una década que
funciona el sistema GURI que alimenta la in-
formacion del monitor educativo, tiene la 16-
gica de trayectorias y supone una desarrollo
de sistema de indicadores de avanzada, es
multiusuario, lo cual constituia un “acumula-
do’ de extrema importancia para este nuevo
desafio, y se constituye en la principal plata-
forma de salida. “... tenemos que trabajar en
la proteccion de las trayectorias y tomamos
el hito de la salida de sexto afio y a partir de
ahi comenzamos a trabajar en el afno 2015,
dijimos todos los estudiantes que salen de
sexto [de primaria] a partir de hoy comenza-
mos a hacerle un seguimiento de cohorte’
(Entrevista a referente DISE).

5.VI.2. “Los vamos a buscar”

La principal premisa que guia al Programa
Proteccion de trayectorias, es la responsa-
bilidad institucional de asegurarle un centro
educativo de transito del nivel primerio a me-
dio, mientras el individuo esta en la edad teo-
rica de escolarizacion. Por tal motivo identifi-
cado todos los nifos y nifnas que egresan de
educacion primaria en un ano t, en setiem-
bre de ese afio mediante una aplicacion, se
habilita que estos nifios elijan las opciones
de continuidad. Una vez que los niflos han
seleccionado el centro educativo en el que
pretenden continuar estudiando en el nivel
siguiente, es el propio centro, el responsable
‘de que llegue”.
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“Ningun nifio sale de sexto de escuela sin
tener un centro educativo de [educacion]
media y el centro educativo de media se
hace responsable de que llegue, de la sa-
lida de la escuela a primer afio de media.
Eso lo hicimos con una cuestion admi-
nistrativa basica que esto dos los nifios
en septiembre eligen entre tres opciones
de cual va a ser su centro de media, ya le
coloco, que los veniamos hablando, eso
genera un cambio en la matriz educativa
porque se da la opcion de UTU desde la
escuela” (Entrevista a referente DISE).

La transformacion de la mirada como “ma-
triz educativa’, permite la anticipacion de las
preferencias de trayectorias de la cohorte
que egresa favorece la planificacion de la
oferta, ya que se conoce la demanda a priori,
principalmente la de UTU, que reviste diversi-
dad en la formacion profesional. Asimismo,
se plantean dos salas anuales con las maes-
tras de sexto de primaria, para ver situacio-
nes particulares de riesgo. El giro esta dado
en relacion a la transferencia de la responsa-
bilidad del usuario (o sus familias) al centro
educativo. Por otra parte se eliminan el “pase
papel”, haciendo que la certificacion de tran-
sito sea virtual yadministrativo.

‘Lo del papel, el pase papel, nosotros cuan-
do arrancamos en el 2015 estaban las inun-
daciones en Artigas, Salto, bueno, este afo
también. jPerdian el pase! El pase, perdia un
pase, ;Donde lo sacaba? Primaria te dice: no,
en enero hay guardia pero anda a buscar al
inspector de guardia, entonces el guri dejaba
de ir porque no tenia el pase. Iban al centro
educativo y le decian: si no tenes el pase no
podes entrar. Cuando hoy por sistemas in-




formaticos se pasan toda la informacion y
ya esta, no tiene sentido que haya un papel,
entonces esos son también los pequenos
cambios [que protegen la continuidad de las
trayectorias]’”.

Los resultados son valorados como un éxito
en términos de la universalizacion del acce-
so al nivel en el transito al afio siguiente al
egreso de primaria.

‘Segun los registros propios de ANEP
(..) tenfamos entre tres mil quinientos y
cuatro mil jovenes que los perdiamos de
sexto a primer ano [de educacion media].
Son cuarenta mil los que estan saliendo,
que salen de una cohorte de sexto y a
partir de ese trabajo empezamos, baja-
mos de esos tres mil quinientos, cuatro
mil al afio pasado a 360, o sea, bajamos
a un punto [porcentual] la desvinculacion
intra subsistemas” (Entrevista a referente
DISE).

5.VL.3. “De programa a dispo-
sitivo dentro de una estrategia
mas amplia“37)

En ese marco de la proteccion de trayectorias
educativas, se inserta Compromiso Educati-
vo, que se enfoca en Bachillerato (4to afio,
5to y 6to afio de educacion Media). En tal
sentido, es que el Programa, pasa a insertar-
se en la estrategia general de “politica’™ Com-
promiso Educativo, que en el 2011 inicia con
39 centros educativos, en el 2018 esta pre-
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sente en 115 centros. Para esta extension en
centros y por tanto en el territorio, se disefa
una estrategia de trabajo que desarrolla un
equipo integrado por tres personas de ANEP
y una del MIDES, manteniendo asi algo de la
impronta de coordinacion interinstitucional,
original del Programa. La orientacion esta
dada por la universalizacion y no el trabajo
con centros “piloto’.

Otra de las modificaciones programaticas
tiene que ver con la figura del inspector, al
que se le asignan nuevas funciones y res-
ponsabilidades, dado una nueva mirada, de
trayectoria. La incorporacion del cuerpo de
inspectores es considerada indispensable
en este pasaje de programa a politica, por
el lugar que tienen como figura intermedia,
como articuladores entre centros educati-
vos/docentes y ANEP.

La incorporacion de Compromiso Educativo a
la orbita de ANEP supuso modificaciones en
las figuras emblematicas del programa: el rol
del “articulador pedagogico’ es un ejemplo.

“el articulador pedagdgico como un rol ar-
ticulador, tomamos eso y pasamos pensar
en equipos de referentes de trayectoria, ya
no colocando un rol externo o pago por
la ANEP como era esto [en el programa
Compromiso Educativo] sino diciendo:
"bueno, hay actores dentro de los centros
educativos que son referentes de las tra-
yectorias”. El adscripto es un referente de

(37) Expresion tomada de entrevista a referente
institucional del Programa.




la trayectoria, es el que permanece mucho
mas que el docente entonces un estudian-
te tiene un vinculo mucho mas perma-
nente con los adscriptos. El ayudante de
laboratorio a veces es mas referente de
trayectoria que los docentes, no es que los
docente no lo sean lo que decimos es: hay
una situacion de aula y hay una situacion
de permanencia entonces trabajar con
estos equipos y trabajar en una logica de
construccion de equipos donde no se co-
loca alguien afuera a que aporte eso como
hace el articulador sino desafiarnos como
centro educativo y empezar a pensarnos
de esta manera. Ese es el cambio mas di-
ficil pero bueno, venimos hace dos afos
en la construccion de esos equipos, desde
nombrarlos hasta generar actividades de
formacion para ellos hasta que los siste-
mas de informacion lo incorporen como
un actor a trabajar” (Entrevista a referente
DISE)

Los referentes de trayectorias por lo tanto
estan designados en cada centro y confor-
man un equipo, que ademas de haber recibi-
do formacion especifica para el desempefio
del rol, puedan atender las situaciones indi-
viduales y vincularlos con otros programas
sociales que se requieran, que operen en el
territorio. En las entrevistas se menciona que
los referentes de trayectorias en los centros
tienen también la funcion de detector, y even-
tualmente, intentar resolver cuestiones de
servicios que puedan ayudar a proteger las
trayectorias. Como ejemplo:

‘Hay pavadas pero hay omnibus que lle-
gan tarde, ;no? arranca el centro educati-
vo y el omnibus llega tarde y ese guri tie-
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ne la falta, una cosa que no tiene sentido,
¢no? entonces o arreglas con el dmnibus
o arreglas con [el sistema de transporte,
la Intendencia], no puede sentirse culpable
un guri de que no hay omnibus, o sea, 0
las familias, eso es lo que desprotege las
trayectorias, esas cuestiones muy peque-
Aas”. (Entrevista)

Compromiso Educativo en estos afios (del
20715 a las 2018) pasa de ser un programa
de coordinacion interinstitucional, posiciona-
da como de disefio de avanzada, y de alta
visibilidad, a ser un dispositivo mas de una
politica de proteccion de trayectorias en el
marco institucional de ANEP. Aun asi, lucha
por mantener su impronta — incorpora aun-
gue reduce a su minima expresion el vincu-
lo con otros organismos del Estado-, y de
alguna forma dinamiza otros componentes
de esta estrategia politica y renovadora de
ANEP, caracterizada histéricamente por su
|6gica autorreferente.

La transformacion tiene importantes be-
neficios en términos de conceptualizacion
integrada de los diferentes subsistemas de
ANEP, colocar al individuo y su trayectorias
como unidad de referencia (ya no los resul-
tados de cada subsistema); la mejora en
el flujo de estudiantes en el pasaje de nivel
educativo (de subsistema, reduciendo dras-
ticamente la desafiliacion en el transito pri-
maria a media) y el pasaje a una logica uni-
versal. No obstante se reconocen algunas
pérdidas en esta transformacion: en primer
lugar la identidad del programa se diluye,
los tres componentes que caracterizaron
dicho programa (el “compromisco’, la beca y
los referentes pares) sufren modificaciones




no obstante el reconocimiento del esfuerzo
para mantenerlos. En segundo lugar, la ab-
sorcion de CE — en el origen co-coordinado
interinstitucionalmente- por parte de ANER,
supone perder capacidad integradora de las
diferentes miradas y aportes institucionales
vinculados directamente o no, con lo educa-
tivo. La interinstitucionalita que caracterizo
al programa desde su disefio, y posterior im-
plementacion que constituia una de las inno-
vaciones y las riquezas mas importantes del
programa (Ambrosi, 2017) pierde potencia.
La articulacion con otros organismos del
Estado pasa a ser radial, teniendo a ANEP
como centro, y vinculandose puntualmen-
te con diferentes organismos (MIDES,
INAU, etc.)

“Entonces, el haber dejado la mesa del pro-
grama tiene un costo para mi que es esto,
bueno, pensar todos juntos, fuerte, una
vez por semana, cada quince dias como
se daba eso que era super intenso. Cada
uno aportaba, ¢;viste? (...) ahora no se tra-
baja tan directo” (Entrevista a referente de CE)

En las entrevistas se menciona que el pasaje
supuso pérdida de creatividad y también de
legitimidad que habia adquirido el programa
a nivel politico dado el conjunto de institucio-
nes que estaba involucradas y comprometi-
das en la implementacion del mismo:

“El trabajo colectivo hace que todos lo de-
fiendan. Ahora es la ANEP que tiene esta
linea de trabajo y eso tiene grandes ganan-
cias a nivel de pensar en universalidad y
de desarrollar estas acciones, [pero] tiene
el costo de ser la ANEP entonces (...) sos
de un solo lugar y tenés menos defensa,
eso del ambito politico si se quiere.”
(Entrevista a referente institucional)
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La mirada de algunos entrevistados es mas
amplia que la de las modificaciones orga-
nigramaticas del programa Compromiso
Educativo. Se alude a que en el periodo an-
terior la inter-institucionalidad fue una marca
transversal del Estado (en particular impul-
sada por el MIDES que tenia un papel prota-
goénico en el Programa CE). Sin embargo en
los ultimos afos, la tendencia es contraria a
la “articulacion y co- coordinacion de progra-
mas”. Se visualiza un retorno a la centralidad
institucional en varios organismos, de la que
ANEP es un ejemplo mas.

Se aprecia un giro en la generacion de pro-
gramas focalizados para atender situacio-
nes especificas, que marco el inicio del siglo
XXl en el pais, “...por lo que se han multiplica-
do las intervenciones especificamente orien-
tadas a revertir desigualdades en la oferta
del servicio educativo. Para conseguirlo, se
rompio la logica de la oferta escolar homo-
génea y se multiplicaron las instituciones y
programas pensados para responder a po-
blaciones con diferentes necesidades de
aprendizaje y condiciones de vida”. (Vaillant,
2009: 40) a incorporar dentro del formato
universal, esas propuestas que pasan a ser
‘para todos”.

‘Basicamente ANEP lo que propone es:
estan bien los programas pero trabajan
sobre una focalizacion y sobre algunos
lugares, pasemos a pensar en una logica
de politica a partir de lo que se aprendio
de los programas en el ciclo anterior po-
driamos decir, entonces es como el gran
cambio estructural de la I6gica de trabajo”
(Entrevista)




5.VIL.4. Los desafios que se
enfrentan

El seguimiento de cohorte, que se realiza en
primaria generando antes de la culminacion
del ciclo escolar el listado de los que egresan
ese afno, la distribucion administrativa en los
diferentes centros de educacién media (en
funcion de sus preferencias declaradas en
instrumento especifico para levantar esta
informacion) y la responsabilidad asignada
a los centros para que todos los que egre-
san de primaria efectivamente lleguen a la
educacion media, enfrenta desafios de otro
orden cuando el transito es de educacion
media basica a educacion media superior
(bachillerato). Compromiso Educativo, como
programa estaba definido en este nivel.

Los principales desafios para la universali-
zacion de las acciones que plantea en nivel
educativo medio superior, es la diversifica-
cion de la oferta. En primer lugar porque
son dos subsistemas los que certifican: Ba-
chillerato diversificado (CES) y Bachillerato
tecnolégico (CETP); pero especialmente
porque al interior de cada uno hay diferen-
tes opciones tanto técnico- profesionales
como de areas de conocimiento. En segun-
do lugar la continuidad educativa a medida
gue se incrementa la edad, enfrenta diver-
sas tensiones, (por ejemplo con el merca-
do laboral, pero también familiar, etc.) que
funcionan desigualmente en la estructura
social (38). Estas razones incrementan la
complejidad y vuelven mas desafiante el di-
sefio de medidas “universales”.

En fase de diseno actualmente, dado que
no se ha implementado todavia (2019), y to-
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mando la experiencia del programa Compro-
miso Educativo, se elabora una estrategia
basada en los “referentes pares”. Esta linea
se llamara “la comunidad te acomparia”’, que
tiene una primera aprobacion del Consejo de
ANEP-CODICEN, a fines del 2018.

‘Nosotros siempre decimos, Compromiso
marco lineas de trabajo pero se desarrollaba
en algunos centros ahora hay que ver cual de
esas lineas que se tomaron se pueden hacer
universales, entonces el acuerdo educativo
por ejemplo que era uno de los componen-
tes que trabajabamos se incorpora en un
sistema de acompafiamiento que estamos
hacienda para los jovenes. Entonces es una
herramienta que se coloca como trabajo
para todos los jovenes, no importa si hay
compromiso o no hay, sino que se desarrolla
ahi'y empezamos una tendenciaalauniversa-
lizaciondelalogicadereferentespares, que en
todos los centros educativos se pueda tra-
bajar con el trabajo de referentes pares, ahi
abrimos otra nueva cuestion que le llama-
mos “la comunidad te acompana”.

Consiste en generar actividades en los cen-
tros educativos (como talleres) no sistema-
ticos sino puntuales, que puedan “generar
acciones en el centro’, que refuercen los es-
pacios de referencia. Se piensa en tipos va-
riados de actividades (desde asesoramiento
para huertas organicas comunitarias a acti-
vidades de reparacion de muebles escolares,
etc) a partir de la participacion de los referen-
tes pares, referentes barriales, voluntaries del

(38) Debe recordarse que producto de la repeticion
en primaria, pero también en el ciclo medio basico, se
acumulan afios de extraedad. (Filardo, 2010)




MIDES, u otros. En este caso, hay un compo-
nente importante de los centros en la defini-
cion de las actividades a desarrollar en este
sentido. Nuevamente en este caso, se insiste
en la “dimension territorial”, que refleja la idea
de tomar en consideracion las condiciones

INFORME NACIONAL URUGUAY

del entorno en el que se emplaza el centro,
tanto en los recursos con que cuenta como
en las necesidades que presenta: “Todo eso
mediado por estos equipos en territorio y por
las inspecciones y la nueva l6gica de des-
centralizacion.” (Entrevista).

5.VII. Conclusiones: De programas a politicas.

El FPB que se disefia como un programa
focalizado para que quienes no se han ins-
cripto nunca en el nivel educativo medio, o
quienes sin haber completado el Ciclo Basi-
co de Educacion Media retornen al sistema
educativo. Un requisito importante era tener
15 afos al ingreso. Es un programa que en-
foca en la inclusion educativa, y claramente
en linea con el objetivo de universalizacion
de la educacion Media en el Uruguay. Se im-
plementa en el 2008 y tiene un incremento
acelerado y sostenido, tanto en numero de
escuelas del CEPT que desarrollan el Pro-
grama, como particularmente por el nime-
ro de estudiantes que se matriculan. Si bien
su culminacion certifica el Ciclo Basico de
la Educacion Media, su disefio curricular tie-
ne elementos claramente diferenciales con
el Ciclo Basico Comun (CES). Se estructura
en modulos, tienen una oferta de formacion
técnico-profesional que evoluciona sustan-
tivamente en su diversificacion en el perio-
do 2008-1018 y cuenta con los “talleres”
que se constituyen en un espacio central
de trabajo colectivo, de adquisicion de com-
petencias, destrezas y habilidades blandas,
ademas de practica técnica vinculada a la
opcion elegida.
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Si estuvo disefiado como un programa de
‘segunda Chance” (Ro..., 2008), abre dos
modalidades diferentes: el FPB y el FBP co-
munitario. Mientras el primero puede ser cla-
sificado como school intra school, segun la
propuesta de este autor, en la medida que se
desarrolla al interior de la misma escuela en
que se dicta el Ciclo Basico Profesional (que
corresponde al ciclo basico de UTU) el FPB
comunitario puede considerarse “alternativo’
en la medida en que el local donde se ubica
no solo es diferente de las escuelas del CETP
sino que puede incluso no tener vinculacion
con el sistema educativo.

En menos de 10 afios de implementada se
convierte en los hechos, en una politica uni-
versal, a partir de una medida muy simple:
la reduccion de la edad de ingreso. Si bien,
algunas autoridades entrevistadas explican
esta decision por los motivos dados por las
familias (al egreso de primaria se desvin-
culan del sistema educativo hasta cumplir
15 afos, teniendo como horizonte cursar el
FPB), las consecuencias son que se univer-
saliza el ingreso. Debe tenerse en cuenta que
en 2008, se implementa el FPB en un 18%




de las escuelas del CETP y que en el 2017
el programa estaba presente en un 75% de
ellas y en todos los departamentos del pais.
Esto conduce por un lado a la pérdida de la
focalizacion de la propuesta, -cancelada la
restriccion pasa a ser un programa que ad-
mite a todo egresado de primaria, se haya
desvinculado o no del sistema educativo con
antelacion-, y por otro a una mayor captacion
de estudiantes (que probablemente no fue-
ran igualmente exitosos en los programas
tradicionales).

El hecho que a partir de los 12 afios, edad a
la que tedricamente se culmina el ciclo pri-
mario, el FPB pasa a ser una opcion mas de
trayectoria educativa sin restriccion alguna
al ingreso, implica un giro en extremo im-
portante como politica educativa. Levantar
las restricciones de ingreso supone que de
inmediato se produzca un fuerte incremen-
to en la matricula del FPB. Se convierte asi
en una oferta adicional al Ciclo Basico tan-
to de UTU comode CES, incrementando las
opciones de las trayectorias educativas, y
obteniendo la misma certificacion. Si bien
el formato del FPB continua con la impronta
de un programa focalizado, en los hechos es
una opcion de cursado universal, que com-
pite directamente conlos otros planes que
creditizan el nivel.

El debate que surge de inmediato y que se
expresa entre los docentes consultados,
remite a la calidad de los aprendizajes, en
comparacion a los otros planes de Educa-
cion Media Basica; sobre este aspecto aun
no hay investigaciones realizadas. Lo re-
ciente de la implementacion hace que no
se cuente aun con datos sobre ello; aunque
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constituye un desafio, que debera cubrirse
en un breve lapso.

Por su parte el Programa Compromiso Edu-
cativo, orientado a reforzar la continuidad
educativa de estudiantes en el ciclo superior
de ensefianza media (bachillerato), se im-
plementa posteriormente al FPB, en el 2011.
Inicia como programa piloto, teniendo pre-
sencia en solo 39 centros en 8 departamen-
tos y otorgando 1600 becas. Para el 2014
ya estaba presente en 95 centros (tanto del
CES como del CETP), en todos los departa-
mentos del pais. Si bien en ese afio entregd
en el entorno de 7000 becas, en la medida
en que el acompafiamiento no se restringe
a los estudiantes becados sino a todos los
que asisten al centro en que esta presen-
te el programa, se calcula que entre 2011
y 2014 se habian atendido mas de 25.000
estudiantes de educacion media superior
de centros publicos. Por otra parte, parti-
ciparon como tutores pares, mas de 1700
jovenes a lo largo de esos cuatro anos de
ejecucion (PCE, 2014). En esos pocos afios,
recorre diversos formatos institucionales,
aunque comoprograma y desde el disefio,
manteniendo una caracteristica paradigma-
tica que los singularizaba: la coordinacion
institucional, que constituia uno de sus prin-
cipales capitales (Ambrossi, 2015). No obs-
tante, y a pesar de la visibilidad (nacional e
internacional que adquiere) Compromiso
Educativo pasa también a constituirse en
un dispositivo de una politica, segun sefia-
lan las autoridades del programa. Esto se
fundamenta en un giro sustantivo de la es-
tructura de ANEP y la una apropiacion insti-
tucional de una experiencia exitosa.




Ambos programas siguen, a pesar de sus
especificidades, el mismo sentido de su
transformacion: de la focalizacion a la uni-
versalizacion, lo que anuncia un nuevo ciclo
en términos de politica educativa en Uru-
guay. Sin embargo esta nueva orientacion,
sustantiva, no conforma aun tematizacion,
en gran medida porgue ha sido producida
a través de medidas (como el cambio de la
edad de inscripciéon a un programa) que de
alguna forma opacan su trascendencia. Aun
asli, la reflexividad que hemos relevado en los
discursos de los docentes involucrados con
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6.1. Introducao

Maria Carla Corrochano e Marcos Francisco Martins

(Com a colaboragédo de Ademir Barros dos Santos y Luis Pablo Bresciani

As duas ultimas décadas no Brasil foram
marcadas por importantes esforgos go-
vernamentais na perspectiva de garantir
maior insercao de jovens homens e mul-
heres no sistema educacional. Esses
esforcos traduziram-se num conjunto
de agdes e politicas que focalizaram a
expansdo de matriculas no ensino fun-
damental e médio e, especialmente no
periodo mais recente, também no ensi-
no superior. E nesse contexto que se ve-
rifica o surgimento de uma geragao ju-
venil mais escolarizada do que aquelas
que a antecederam e esse é certamente
um dos tragos marcantes da condicao
juvenil no Pais. No entanto, especial-
mente no ensino médio, a expansao das
matriculas ndo foi acompanhada de in-
vestimentos financeiros que possibili-
tassem a oferta escolar com qualidade
social e por uma definicao clara sobre a
identidade os objetivos dessa etapa da
escolarizacao basica.

Ao longo desses anos pode-se dizer que
0 ensino médio foi a etapa da escola-
ridade basica mais presente na midia:
‘ensino médio em crise”’, “apagao do en-

sino”’, “desafios do ensino médio” foram
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no levantamento de iniciativas).

expressdes recorrentes, pautadas em
analises sobre a queda das matriculas e
0s altos indices de evasao desse nivel de
ensino. Ha um conjunto significativo de
pesquisas que buscaram compreender
os dilemas dessa etapa da escolaridade
e a0 mesmo tempo uma série de politicas
e programas foram propostos, com forte
presenca de organizacbes da sociedade
civil e, sobretudo, de redes e institutos
empresariais. No momento em que eram
debatidas agdes e propostas em diferen-
tes espacos institucionais, o governo fe-
deral decretou uma ampla reforma desse
nivel de ensino, atual Lei 13.415/2017,
sem consulta ou participacao dos atores
da comunidade escolar — estudantes, fa-
miliares, professores, equipes técnicas
e de apoio, liderangas comunitarias etc.
Ao mesmo tempo, ainda no ambito fede-
ral, também foram interrompidos varios
projetos direcionados para esse nivel de
ensino. Assim, a sistematizacao de expe-
riéncias de combate de a evasédo escolar
no Brasil, ndo pode desconsiderar esse
contexto, o que também acabou por pre-
judicar o olhar mais aprofundado para as
experiéncias nacionais.




O presente relatorio visa a apresentar 0s
resultados da pesquisa realizada no Bra-
sil, contemplando as seguintes partes:

1) marcos legais;

2) apresentacgdo da metodologia da inves-
tigacao;

3) descrigdo da resultados da pesquisa
bibliografica exploratoria;

4) descricdo do levantamento de projetos
e programas desenvolvidos nos ultimos
10 anos no Brasil;
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5) apresentacdo das agdes educativas
dos estados brasileiros do Maranhao e do
Espirito Santo;

6) avaliagdo dos resultados da pesquisa
e licdes aprendidas com a investigacao;

7) apresentagdo dos pesquisadores signa-
tarios deste relatério (sintese biografica)

6.1l. Os marcos legais do ensino médio no brasil

A Constituicdo Federal de 1988 define a
escolarizagao basica obrigatdria no Brasil
dos quatro aos 17 anos, inclusive aqueles
que nao tiveram acesso na idade propria.
O ensino médio é a etapa final desse pro-
cesso, com duracao de trés anos. A faixa
considerada apropriada para cursar esse
nivel de ensino encontra-se entre 15e 17
anos e é exatamente nessa faixa que exis-
te um contingente muito significativo fora
da escola, dadas as altas taxas de aban-
dono, evasao e defasagem série-idade.
De acordo com dados da Pesquisa Nacio-
nal por Amostragem Domiciliar (2017), no
ano de 2016, apenas 68,4% dos/as jovens
que frequentavam a escola entre 15 e 17
anos estavam na idade-série adequada
(Brasil, 2017).
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A responsabilidade pela oferta do Ensi-
no Médio é dos Estados e, embora sejam
eles a concentrar a maior parte das matri-
culas, ha também escolas mantidas e ad-
ministradas pelos governos federal e mu-
nicipais, ainda que neste Ultimo caso em
um percentual bastante reduzido, além de
escolas mantidas pela iniciativa privada.
Considerando a relativa autonomia dos
responsaveis pela oferta desse nivel de
ensino, o que se observa € uma grande
variedade de suas condicoes de funciona-
mento e organizagao.

O Ensino Médio no Brasil foi historica-
mente seletivo e nunca chegou a alcancar
o conjunto de pessoas (adolescentes, jo-
vens, adultos) que possuem 0s pré-requi-
sitos para cursa-lo. Ha apenas 10 anos, a
partir da Emenda Constitucional 59/2009,




0 nivel médio foi incorporado como parte
da organizacédo da educacao basica obri-
gatoria, que consiste em dever do Estado.
Alei 13.005/2014, que institui o Plano Na-
cional de Educacéao, estabeleceu em sua
Meta 3 a perspectiva de universalizacao
do Ensino Médio até 2016 na idade enten-
dida como apropriada:

Meta 3: universalizar, até 2016, o atendi-
mento escolar para toda a populacao de
15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e ele-
var, até o final do periodo de vigéncia des-
te PNE, a taxa liquida de matriculas no en-
sino médio para 85% (oitenta e cinco por
cento). (BRASIL, 2014)

A recente incorporacao do ensino meédio
na educagao basica obrigatoria estabe-
lece um conjunto de desafios, tais como:
identificar individuos ndo matriculados,
elaborar mecanismos para contata-los,
bem como criar estratégias capazes de
atrai-los para as instituicOes escolares,
0 que se relaciona ndo apenas a garantia
de vagas em condi¢cdes adequadas, mas
também a criacédo de campanhas e mobi-
lizagGes junto a sociedade.

O Plano Nacional de Educacéo aprova-
do em 2014 incorporou essa mudanga
no sentido da obrigatoriedade e da uni-
versalizagdo do Ensino Médio, prevendo
obrigacdo do poder publico e da socie-
dade civil na localizacao e na busca ati-
va de adolescentes e jovens que estejam
fora da escola, bem como na prevencgao
a evasdo escolar. Cabe ressaltar que a
obrigatoriedade do ensino médio abrange
adolescentes e jovens em regimes de se-
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miliberdade, de liberdade assistida ou de
internacdo. Também contempla aqueles/
as que nao puderam cursa-la na idade en-
tendida como adequada (ou seja, 15a 17
anos), o que implica na necessidade de
ofertar cursos de Ensino Médio na moda-
lidade de Educacdo de Jovens e Adultos
(EJA) que devera ser preferencialmente
articulada a educacéao profissional. Essa
definicdo ndo tem conseguido responder
ao desafio daqueles que tem entre 15 e
17 anos em defasagem escolar: nao po-
dem ser matriculados na EJA porque
ainda ndo alcancaram os 18 anos e ao
mesmo tempo nao conseguem uma ex-
periencia escolar significativa no ensino
regular, que conta com a presenca signi-
ficativa de criancas e pré-adolescentes.
Na perspectiva de responder a esse desa-
fio, o Brasil conta hoje com diretrizes que
mencionam a necessidade de incentivo e
apoio as redes e sistemas de ensino, para
o atendimento dos estudantes adolescen-
tes de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos,
garantindo a utilizacdo de mecanismos
especificos para esse tipo de alunado que
considerem suas potencialidades, neces-
sidades, expectativas em relacao a vida, as
culturas juvenis e ao mundo do trabalho.

As finalidades do ensino médio estdo es-
tabelecidas na Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional, contemplando:

I - a consolidacdo e o aprofundamento
dos conhecimentos adquiridos no ensino
fundamental, possibilitando o prossegui-
mento de estudos;




Il - a preparacao basica para o trabalho e
a cidadania do educando, para continuar
aprendendo, de modo a ser capaz de se
adaptar com flexibilidade a novas con-
dicdes de ocupagao ou aperfeicoamento
posteriores;

Il - 0 aprimoramento do educando como
pessoa humana, incluindo a formacao
ética e o desenvolvimento da autonomia
intelectual e do pensamento critico;

IV - a compreensao dos fundamentos
cientifico-tecnoldgicos dos processos
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produtivos, relacionando a teoria com a
pratica, no ensino de cada disciplina.

Até a recém aprovada Lei do Ensino Mé-
dio (Lei 13.415/17), este nivel de ensino
dividia-se basicamente em quatro modali-
dades: Ensino Médio Regular, Ensino Téc-
nico Integrado ao Médio, Ensino Técnico
Subsequente ao Médio e Proeja Medio.
Em 2012 foram estabelecidas as dire-
trizes para o ensino médio e para a edu-
cacgao profissional técnica de nivel médio:

Quadro 1 - Diretrizes para o ensino médio e para a educacgao profissional

técnica de nivel médio no Brasil

DCN ENSINO MEDIO 2012

DCN EDUCAGCAO PROFISSIONAL TECNICA DE NiVEL MEDIO 2012

Art. 50 O Ensino Médio em todas as suas | Art. 62 Sdo principios da Educagdo Profissional Técnica de Nivel Médio:

formas de oferta e organizagdo, baseia-se
em:

| - relagdo e articulagdo entre a formagdo desenvolvida no Ensino Médio e a preparagdo para o exercicio das
profissGes técnicas, visando a formagdo integral do estudante;

| - formagdo integral do estudante;

[...]

Il - trabalho assumido como principio educativo, tendo sua integragdo com a ciéncia, a tecnologia e a
Il - trabalho e pesquisa como principios | cultura como base da proposta politico-pedagégica e do desenvolvimento curricular;

educativos e
respectivamente;

pedagdgicos,

[...]V - indissociabilidade entre educagdo e prdtica social, considerando-se a historicidade dos
conhecimentos e dos sujeitos da aprendizagem;

[.]

V - indissociabilidade entre educagdo e
pratica  social, considerando-se a
historicidade

dos conhecimentos e dos sujeitos do | vy - indissociabilidade entre teoria e pratica no processo de ensino-aprendizagem;

processo educativo, bem como entre
teoria e prética no

processo de ensino-aprendizagem;

[.]

VI - integragdo de conhecimentos gerais | IV - articulagdo da Educagdo Bésica com a Educagdo Profissional e Tecnoldgica, na perspectiva da integragdo

e, quando for o caso, técnico-

entre saberes especificos para a produgdo do conhecimento e a intervengdo social, assumindo a pesquisa

profissionais

realizada na perspectiva da
interdisciplinaridade e da
contextualizagdo;

como principio pedagdgico;

VIl - interdisciplinaridade assegurada no curriculo e na pratica pedagdgica, visando a superagdo da
fragmentagdo de conhecimentos e de segmentagdo da organizagdo curricular;

VIIl - contextualizagdo, flexibilidade e interdisciplinaridade na utilizagdo de estratégias educacionais
favordveis a compreensdo de significados e a integragdo entre a teoria e a vivéncia da pratica profissional,
envolvendo as multiplas dimensdes do eixo tecnoldgico do curso e das ciéncias e tecnologias a ele
vinculadas; [...]

Fonte: Ministério da Educacao (Brasil, 2015). Elaboragcdo: AGAO EDUCATIVA (2015).




As diretrizes possuem diversos pontos de
convergéncia. Séo eles: “1) formacéao inte-
gral do estudante; 2) trabalho como prin-
cipio educativo; 3) indissociabilidade entre
educacao e pratica social, considerando-se
a historicidade dos conhecimentos e dos
sujeitos da aprendizagem, e indissociabili-
dade entre teoria e pratica no processo de
ensino-aprendizagem; 4) interdisciplinarie-
dade, visando a superar a fragmentacao
dos conhecimentos; 5) contextualizagéo
dos conhecimentos” (Agdo Educativa,
2015).

A Lei 5.154/2004, que contemplava a pro-
posta de ensino médio integrado ao téc-
nico, buscava superar dualidades muito
presentes entre educagao propedéutica e
educacao profissional, conhecimento técni-
co e conhecimento geral, ciéncia e tecnolo-
gia. A despeito dos limites e controvérsias
(FRIGOTTO, CIAVATTA, FRANCO, 2005), o
governo federal teve um papel significativo
nesse processo, especialmente consideran-
do a organizacao e expansao de uma Rede
Federal de Educacgao Profissional e Tecno-
logica. A Lei 11.892/08 aprofunda a refor-
mulacado da rede federal com a criagdo dos
Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e
Tecnologia (IFs), em grande medida deriva-
dos dos Centros Federais de Educacéao Tec-
nologica e outras escolas técnicas pré-exis-
tentes. A expansdo e a interiorizacdo de
uma rede federal de educacéao profissional
técnica de ensino médio foram significati-
vas ao longo dos governos de Luiz Inacio
Lula da Silva (2003-2010) e de Dilma Rous-
seff (2011-2016).
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Desde 2016, no entanto, tanto a propos-
ta de integracao da formacao geral e da
formacao técnica, quanto o processo de
expansao e interiorizacado da rede federal
de nivel médio sdo interrompidas. A Lein.
13.415/2017 do Ensino Médio, aprovada
em 2017, estabelece mudancas significa-
tivas no Ensino Médio. As principais mu-
dancas sdo: a ampliacao do tempo mini-
mo do estudante na escola, que passa de
800 para 1000 horas anuais e a definicao
de uma Base Nacional Curricular Comum,
ofertando o que chama de “itinerarios for-
mativos” aos estudantes. Ja no segundo
ano, os estudantes deverdo escolher em
qual itinerario formativo quer se aprofun-
dar: Matematicas e suas Tecnologias, Lin-
guagens e suas Tecnologias, Ciéncias da
Natureza e suas tecnologias, Ciéncias Hu-
manas e Sociais Aplicadas e Formacgéao
Técnica e Profissional. Além disso, permi-
te a atuacgao de profissionais com notorio
saber para atender a formacao técnica e
profissional, dentre outras alteragdes. A
Lei, apresentada como fundamental e ca-
paz de atender as demandas juvenis no
ensino médio, tem sido alvo de inumeras
criticas e protestos de estudantes e pro-
fessores, iniciadas desde quando foi im-
posta pelo entdo governo federal, como
medida provisoria.

Ha relativo consenso na literatura brasilei-
ra de que a expansao da oferta publica e
gratuita do ensino fundamental e médio
no Brasil se realizou a partir de um regi-
me precario, sem que fossem realizados
investimentos necessarios para a incor-
poracdo de uma ampla e heterogénea
populagdo, outrora alijada da possiblida-




de de acesso a educagao basica. Se esse
regime permitiu o acesso dessa popu-
lacdo a escola, a insuficiéncia de recur-
sos materiais e humanos para acolhé-la
produziu uma escola publica degradada
em suas condicdes de organizacao e fun-
cionamento. Como consequéncia, a es-
cola publica, que abriga sobretudo os(as)
jovens oriundos de familias pobres, tem
se caracterizado como espago de impro-
visagcao no qual professores trabalham
com regime de contratacao precaria, em
lugares sem bibliotecas, laboratorios,
computadores, ginasios ou auditorios e
funcionarios em numero insuficiente para
atender a demanda (BEISIEGEL, 2006,
DAYRELL, 2007).

Ao desconsiderar a necessidade de alte-
ragcdes nesta estrutura, as analises tém
enfatizado que dificilmente sera possivel
aos jovens, sobretudo das camadas popu-
lares, a escolha de itinerarios formativos;
possivelmente em seus locais de moradia
encontrardo um ou outro itinerario dispo-
nivel. Soma-se a isso a separacao entre a
formacao profissional e a formacao geral:
pela nova Lei, o jovem que escolher o iti-
nerario da formacao técnica e profissio-
nal, o que possivelmente acontecera entre
aqueles que precisam trabalhar, ficarao
impedidos de ter acesso a conhecimen-
tos basicos. E ainda: a nova Lei do Ensino
Medio € aprovada a0 mesmo tempo em
que o0 governo brasileiro aprovou a PEC
(Proposta de Emenda Constitucional) do
Teto dos Gastos, oficialmente nomeada
de Emenda Constitucional n® 95 - ante-
riormente chamada de PEC 241 e PEC 55,
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com objetivo de congelar investimentos
em saude e educacao por até 20 anos, 0
que também compromete, dentre outras
coisas, a concretizacao dos objetivos da
chamada “Nova Lei do Ensino Médio”, con-
siderando a escassez de recursos para
as mudancas estruturais necessarias na
educacgao e especialmente na educacao
de nivel médio.

Por outro lado, no ambito dos estados e da
sociedade civil, observam-se um conjunto
de politicas e programas na perspectiva
de enfrentar os “desafios do ensino me-
dio”. De acordo com o relatério UNICEF,
sao dez os desafios no Brasil: 1) lidar
com adolescentes que estao retidos no
ensino fundamental, 2) trazer para a sala
de aula os excluidos do ensino médio, 3)
investir na relacao educador-educando,
valorizar o professor, 4) levar em conta a
diversidade e seu contexto, 5) enfrentar
a discriminacao, a violéncia e o bullying,
6) repensar a organizacao escolar, 7) de-
finir uma identidade para o ensino médio,
8) investir mais em educagéo, 9) garantir
um fluxo escolar adequado e 10) garantir
0 acesso ao ensino médio para todos os
adolescentes (UNICEF, 2014).

De diferentes formas, esses desafios es-
tdo sendo enfrentados no territorio brasi-
leiro, em alguns locais com maior e em
outros com menor resultado em relagao a
permanéncia, reingresso e finalizacao do
Ensino Médio.
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6.11l. Aspectos metodolagicos da investigagao

A investigacdo sobre as experiéncias exi-
tosas na promocgao da permanéncia, rein-
gresso e finalizacdo do Ensino Médio no
Brasil foi desenvolvida por meio de pes-
quisa de documental, bibliografica e de
campo, com viés quali-quantitativo. Feita
no territério brasileiro durante os anos de
2018 e 2019, empregou uma metodologia
gue contou com seis fases, quais sejam:

a) levantamento documental da base le-
gal nacional sobre o direito a educacao e
de dados sobre a educacado secundaria
(ensino médio) brasileria;

b) levantamento bibliografico sobre o
tema: experiéncias significativas de per-
manéncia, reingresso e finalizacdo do en-
sino medio;

c) pesquisa exploratéria nacional, por
meio da busca em sites da internet, con-
tatos por e-mail e telefénicos, visando a
identificar experiéncias significativas de
permanéncia, reingresso e finalizacao do
ensino méedio;

d) identificacdo de duas experiéncias
mais significativas de permanéncia, rein-
gresso e finalizacdo do ensino médio, a
partir da comparacdo quantitativa (resul-
tados alcangados no combate a evaséo) e
qualitativos (programas e projetos desen-
volvidos) identificados nos sites oficiais e
nas publicacdes sobre o tema;

e) visita aos dois locais em que as expe-
riéncias mais significativas (sob o ponto
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de vista quantitativo e qualitativo) estéo
sendo desenvolvidas, para entrevistar
protagonistas;

f) compilagdo e analise dos dados coleta-
dos, com o objetivo de elaborar recomen-
dacdes ao planejamento eimplementacao
de politicas publicas que promovam o di-
reito a educacao no marco do paradigma
do desenvolvimento humano, baseadas
nas experiéncias desenvolvidas no terri-
torio brasileiro.

O levantamento documental da base le-
gal nacional foi desenvolvido pelos pes-
quisadores seniors vinculados ao projeto
de pesquisa. Foram acessados a Consti-
tuicdo da Republica Federativa do Brasil,
de 1988, em vigéncia, a Lei de Diretrizes
e Bases da Educagéao Nacional - LDB (Lei
9394/96) e o Estatuto da Crianga e do
Adolescente — ECA (Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990), bem como algumas legis-
lagbes infraconstitucionais. Estes docu-
mentos legais foram investigados a partir
do foco no ensino médio e com a diretriz
de neles identificar as responsabilida-
des dos entes federativos, a distribuicao
da oferta por estabelecimentos publicos
(municipal, estadual, federal e distrital) e
privados por regido do Pais.

Em relagdo ao levantamento bibliografico,
a equipe de dois pesquisadores seniors
contou com o apoio de um pesquisador
auxiliar contratado que, como doutoran-
do em educacgao, guarda conhecimentos
e habilidades na area, que foram coloca-




dos a servigo da investigacdo. O pesqui-
sador auxiliar assumiu a precipua tarefa
de produzir um levantamento bibliogra-
fico, como recorte temporal dos ultimos
dez anos (2008-2018), sobre os principais
problemas que afetam a permanéncia, o
reingresso e a finalizacdo da educacao
secundaria no Brasil. Foram acessadas
as seguintes fontes: banco de teses e
dissertagbes da CAPES (Coordenagao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior), Scielo (Scientific Electronic Li-
brary Online), reunides anuais da ANPED
(Associacdo Nacional de Pés-Graduagéao
e Pesquisa em Educacédo). A busca nes-
sas base de dados ocorreu por meio dos
seguintes descritores: “ensino  méedio’,
‘educagdo secundaria’, “evasao’, “per-
manéncia”; “reingresso’.

A pesquisa exploratoria também foi des-
envolvida pelo pesquisador contratado,
supervisionado pelos dois pesquisadores
brasilerios seniors do projeto. Por meio
dela foi feita uma atualizacdo dos dados
quantitativos do ensino médio brasileiro:
distribuicdo de oferta; matricula liquida e
bruta; freqléncia liquida/bruta; repeténcia
e evasao, com recortes por renda, sexo,
cor/raga, regido de moradia (urbano/ru-
ral), por regido do pais, por idades (15-17,
18-24, 25-29, acima de 29 anos).

A partir dos dados coletados, foram iden-
tificadas duas experiéncias mais sig-
nificativas de permanéncia, reingresso
e finalizacdo do ensino médio. Para al-
canca-las, empregou-se a comparagao
de indices quantitativos identificados nos
sites oficiais e nas publicacbes sobre o
tema, bem como a avaliacdo qualitativa
dos programas e projetos em execucao.

Sequencialmente, foram estabelecidos
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contatos com os gestores das duas ex-
periéncias identificadas e com eles agen-
dadas entrevistas, bem como com os di-
retos responsaveis pela implantagédo das
acoes educativas “no chao da escola”. As
partes acordaram realizar entrevistas e
permitir a visita in loco, que foram feitas
por um dos pesquisadores seniors vincu-
lado ao projeto, orientadas por um roteiro
previamente encaminhado aos entrevis-
tados. Duas visitas in loco, entdo, foram
feitas: uma na cidade de Vitdria, capital do
Estado do Espirito Santo (dias 12 e 13 de
junho de 2019) e outra a S&o Luis, capital
do Estado do Maranhéo (dias 18 e 19 de
junho de 2019).

As visitas em Sao Luis ocorreram na Se-
cretaria Estadual de Educacao e no CAIC

Barjonas Lobdo (Jardim Ameérica, Sao
Luis - Maranhao).

Foto 1: CAIC Barjonas Lobao (Sao Luis/MA)

Fonte: fotos de Marcos Francisco Martins.




As visitas em Vitoria ocorreram na SEDUC
— Secretaria Estadual de Educacéao do Es-
pirito Santo e na Escola Estadual Elza Le-
mos Andreatta.

Foto 2: Escola Estadual Elza Lemos
Andreatta (Vitdria/ES)

Fonte: fotos de Marcos Francisco Martins.

Todo o material coletado foi compilado
e analisado, sendo os resultados desse
processo apresentado nas linhas abaixo,
bem como as recomendacdes ao plane-
jamento e implementacéao de politicas pu-
blicas.
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6.111.1. Instrumentos de coleta
de dados empregados na
pesquisa

Além dos ja anunciados instrumentos de
coleta de dados da pesquisa (acesso a
documentos e referéncias bibliograficas
na internet, contato com gestores, com
vinte e um especialistas nacionais em
educacgao secundaria e educagédo da ju-
ventude, e militantes de organizagdes so-
ciais que atuam com projetos educativos
via telefonemas, e-mails e WhatsApp), a
investigacao desenvolveu a pesquisa de
campo, empregando a visita in loco e um
roteiro para as seis entrevistas.

As visitas in loco possibilitaram ao pes-
quisador observar o ambiente em que o0s
programas e projetos estavam sendo des-
envolvidos, bem como o clima institucio-
nal vivido pela comunidade escolar.

Foto 3: CAIC Barjonas Lobao (Sao Luis/MA)

Reunido de formagéao de jovens protagonistas




Fachada de entrada da escola.
Fonte: fotos de Marcos Francisco Martins

Foto 4: Escola Estadual Elza Lemos An-
dreatta (Vitéria/ES)

Um dos muitos espelhos espalhados pela escolas, com
vistas a elevara auto estima de meninas negras.

Um dos muitos cartazes produzidos pelos alunos e
afixados no interior sobre o combate aevasao.

105

INFORME NACIONAL BRASIL

Por sua vez, as entrevistas, que tiverem
o formato semi-estruturado, produziram
interessantes dados quantitativos e qua-
litativos de cada uma das experiéncias
investigadas. Para realiza-las, foram em-
pregados 0s seguintes roteiros:

a) profissionais envolvidos diretamente
na implantacdao dos programas e projeto:

* O objetivo geral da entrevista sera con-
hecer experiéncias escolares exitosas
desenvolvidas no Estado do XXX e vol-
tadas ao ensino médio, particularmente
sobre permanéncia, reingresso e finali-
zagao neste nivel de ensino;

* Tentarei conhecer a experiéncia a par-
tir de sua visao como profissional que
atua ou atuou nessas experiéncias;

* Assinatura do Termo de Consentimen-
to Livre e Esclarecido pelo entrevistador
e pelos entrevistados;

a) identificagcdo do respondente (nome,
idade, formacao, cargo atual);

b) vocé atua em algum programa e/ou
projetos que a Secretaria tem em funcio-
namento para atender ao ensino médio,
particularmente sobre permanéncia, re-
ingresso e finalizagao do ensino médio?

b.1) sim!

b.1.1) Qual programa e/ou projetos?

b.1.2) Qual é tarefa desenvolve?

b.1.3) Quando incorporou essa tarefa?
Obs.: quem respondeu “nao’, ndo foi en-
trevistado;




c) vocé recebeu formagdo especifica,
orientacao ou treinamento para atuar no
projeto?

c.1) Sim!

c.1.1) Qual formagéo?

c.1.2) Quando ela ocorreu?

c.1.3) Como ele se desenvolveu?

c.1.4) Vocé poderia destacar algum ou

alguns aspectos positivos?

c.1.5) Vocé poderia destacar algum ou

alguns aspectos negativos?

c.1.6) Vocé teria alguma ou alguns su-

gestdes a apresentar?

c.1) Nao!

c.1.2) Vocé considera isso necessario?

c.1.2.1) Sim! Por qué?

c.1.2.2) Nao! Por qué?

d) Qual é a avaliagdo geral que vocé tem
do programa ou projeto?
d.1) Positival Por qué?
d.2) Negativa! Por qué?
d.3) Os resultados previstos foram al-
cancgados?
d.4) Vocé tem sugestdes a apresentar
ao programa ou projeto que desenvol-
ve ou desenvolveu? Se sim, qual?

e) Vocé sabe dizer qual é a avaliagéo ge-
ral que os atendidos tém do programa
ou projeto em que atua?

e.1) Sim? Qual?

e.2) Nao!

f) Participacdo no programa ou projeto:
f.1) Vocé participou da formulacao pro-
grama ou projeto em que atua?

f.1) Vocé sabe dizer se a comunidade
escolar participou da formulagao?
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g) Qual era o perfil social, econémico e
cultural dos(as) educandos(as) atendi-
dos(as)?

h) O programa ou projeto contou com
parcerias da iniciativa privada: empre-
sas, fundacdes, ONG's...?

h.1) N&o sei responder!

h.2) Nao!

h.3) Sim! Qual?

i) Quais as principais dificuldades ob-
servadas no seu trabalho junto ao pro-
grama ou projeto?

j) Vocé sabe dizer se o programa ou pro-
jeto foi avaliado?
j-1) N&o, néo sei dizer!
j.3) Sim, foi avaliado!
j.3.1) Quem o avaliou?
j.3.2) Como ocorreu a avaliagao?
j.3.3) Vocé tomou conhecimento do re-
sultado daavaliagédo?

k) o programa ou projeto considerou, na
formulacdo e implementacao, as ques-
tdes socioecondémicas, de género, diversi-
dade sexual e identificagédo étnico-racial?

k.1) N&o sei responder?

k.2) Nao!

k.3) Sim!

k.3.1) Como ocorreu?

k.3.2) Qual a sua opinido sobre isso?

I) ha materiais didaticos especificos pro-
duzidos para o programa ou projeto?

m) gostaria de dizer alguma coisa que nao
lhe foi perguntado sobre os programas e




projetos que a Secretaria tem em funcio-
namento para atender ao ensino médio,
particularmente sobre permanéncia, rein-
gresso e finalizagdo do ensino médio?

b) formuladores e gestores dos progra-
mas e projetos:

* Assinatura do Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido pelo entrevistador e
pela entrevistada;

a) identificacdo do respondente (nome,
idade, formacao, cargo atual);

b) sobre o papel que desempenha (for-
mulacdo, implantagéo, avaliagédo) frente
aos programas e projetos voltados a per-
manéncia, reingresso e finalizagao do en-
sino médio?

b.1) qual é tarefa desenvolve?

b.2) quando incorporou essa tarefa?

¢) Sobre 0 ensino médio no Estado:
c.1) qual é a quantidade de alunos, do-
cente e demais profissionais da edu-
cacao envolvidos?
c.2) quais sdo os principais problemas
que se enfrenta no ensino médio no es-
tado?
c.3) quais sdo 0s programas e projetos
que a Secretaria tem em funcionamen-
to para atender ao ensino médio?
c.4) ha programas e projetos que bus-
cam articular formacao geral e for-
macao profissional?
c.4.1) Caso haja:
c.4.2) quais séo eles?
c.4.3) como é feita a articulagéo entre
formacao geral e formacgao profissional?
c.4.4) Caso nao haja, por que isso ocorre?
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¢.5) qual é o indicador de permanéncia, re-
ingresso e finalizagdo do ensino médio?

d) sobre os programas e projetos que o
estado tem em funcionamento visando a
permanéncia, reingresso e finalizagdo do
ensino médio, sem e com articulagdo com
a educagao profissional?
d.1) quantos programas ou projetos
com este perfil estdo em curso e quais
séo eles;
d.2) quais os dois principais programas e
projetos destinados a essa finalidade (ao
menos um com alguma articulagdo com
a educacéo profissional, se possivel);
d.3) de cada um dos dois projetos:
d.3.1) quanto e por que foram criados?
d.3.2) quando foi implantado cada um
deles?
d.3.3) quem e como os formulou?
d.3.4) Qual o foco principal dos programas?
d.3.5) Qual o publico alvo?
d.3.6) qual é o perfil dos atendidos? E
das familias?
d.3.7) houve envolvimento participativo
da comunidade escolar na formulacao e
implantagao dos programas ou projetos?
d.3.7.1) Se sim, como isso ocorreu?
d.3.7.2) Se néo, por qué?
d.3.8) houve parcerias?
d.3.8.1) Se sim, de que tipo e com quais
atores (sociedade civil, organismos mul-
tilaterais, entidades empresariais etc.)
d.3.8.2) Se néo, por qué?
d.3.9) principais dificuldades observa-
das na formulacéo e implementacao e
avaliacao;
d.3.10) quais os resultados obtidos, par-
ticularmente em relacdo a permanén-
cia, reingresso e finalizagdo do ensino
meédio;




d.3.11) eles sao avaliados?

d.3.11.1) Se sim, como?

d.3.11.2) Se néo, por qué?

d.3.12) os programas consideraram,
na formulacdo e implementagdo as
questdes socioecondmicas, de género,
diversidade sexual e identificagdo étni-
co-racial?

d.3.12.1) Se sim, como?

d.3.12.2) Se néo, por qué?

d.3.13) ha materiais didaticos especi-
ficos produzidos para os dois progra-
mas ou projetos?

d.3.14) ha alguma orientacdo ou trei-
namento aos profissionais que implan-
tam os dois programas ou projetos?
d.3.15) Em sua opinido, como os estudan-
tes, familias e docentes avaliam o Programa?
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d.3.16) foi realizada alguma avaliagéo
dos programas e projetos?

d.3.16.1) Se sim, ela esta disponivel?
Pode ser acessada?

d.3.16.2) Se néo, por qué?

e) gostaria de dizer alguma coisa que néo
lhe foi perguntado sobre os programas e
projetos que a Secretaria tem em funcio-
namento para atender ao ensino médio,
particularmente sobre permanéncia, rein-
gresso e finalizagdo do ensino médio?

Esses roteiros foram encaminhados com
antecedencia aos entrevistados, que fo-
ram 5 no total, a saber:

Quadro 2: identificacao dos entrevistados de cada uma das experiéncias

investigadas

Local Profissionais  envolvidos  diretamente

implantacdo dos programas e projeto

na | formuladores e gestores dos programas e projetos

Vitéria — Estado do | * Pedagoga da EEEFM Elza Lemos Andreata;

Espirito Santo

* Assessora da Subsecretaria de Educagdo Basica e
Profissional da SEDUC;

* Assessora da Subsecretaria de Educagdo Basica e
Profissional da SEDUC

S3o0 Luis — Estado do | * Dirigente da CE Professora Dayse Galvdo de | * Secretaria Adjunta de Ensino da SEDUC.

Maranhdo Sousa;

* Dirigente da CE Maria Monica Vale.

Fonte: signatarios do presente relatério.

6.1V. Resultados da pesquisa bibliografica exploratoria

O pesquisador contratado pelo projeto
desenvolveu a investigagao bibliografica
exploratéria em algumas base de dados:
banco de teses e dissertacbes da CAPES
(Coordenagdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior), Scielo (Scien-
tific Electronic Library Online), reunies
anuais da ANPED (Associagdo Nacional

de PoOs-Graduacdo e Pesquisa em Edu-
cacdo). A busca nessas base de dados
ocorreu por meio dos seguintes descri-
tores: “ensino meédio’, “educagado secun-
daria”, “evasao’, “permanéncia”; ‘reingres-
so’. Os resultados apurados foram os
seguintes:




Quadro 3: trabalhos apresentados nas reuniées anuais da ANPED entre 2008 e 2017.
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GT
Item Reunido s Autor(a) Titulo Palavras-chave Resumo Endereco de acesso
anual de
Trab.)
Ano Ne | 03/05
1 03
2008 31 N i h i
2 05
3 03
2009 32 N i h
4 05
5 03
2010 33 Pagina do site ndo disponivel
6 05
7 03 N i h
O ensino médio Discussdo sobre os
. . no Bras Trabalho docente; | professores que
2011 34 I expansdo da ensino médio; lecionam no ensino
8 05 Machado P , - ! . R http://34reuniao.anped.org.br/images/trabalhos/GT05/GT05-267%20int.pdf
matricula e condigdo de médio no Brasil e em
Costa o~ i
precarizagdo do trabalho que condigdes
trabalho docente realizam seu trabalho
As politi
m _u.w thieas financiamento da
publicas para a =
- educacdo; apresenta resultados
educagdo L - .
. « . politicas publicas; da pesquisa
Wilson Jodo profissional no R desenvolvida no
9 2011 34 | 05 Marcionilio parana e o gasto - ambito do Mestrado http://34reuniao.anped.org.br/images/trabalhos/GT05/GT05-286%20int.pdf
Alves aluno/ano na ~
regizo gasto/aluno; em Educagdo da
g . ensino médio UFPR, 2003-2007)
metropolitana de intearado
Curitiba g
10 35 | 03 N i h
11 O processo de analisa a implantacdo
2012 Valdinei __.:v_m:ﬁmnmo o - Programa szn_o:m_ http://35reuniao.anped.org.br/images/stories/trabalhos/GT05%20Trabalhos/GT05-
05 proeja e os Nao consta de Integragdo da .
Marcolla - .. 2519 _int.pdf
reflexos da Educagdo Profissional
cultura escolar com a (PROEJA).
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Investigando a
relagdo jovens,

familia e discute aspectos que
trabalho: . ~ permeiam a exclusdo
L ) jovens — exclusdo . )
Licinia Maria aspectos que de jovens http://36reuniao.anped.org.br/pdfs_trabalhos_aprovados/gt03_trabalhos_pdfs/gt03
12 03 X escolar - familia -
Correa permeiam a adolescentes nas _3339_texto.pdf
~ trabalho .
exclusao escolas de ensino
escolar juvenil médio
201 no ensino
36
g
Um estudo Resultados sobre as
m_.Bo:m sobre o S e ik _BU__anOm:m do o
Bitencourt Braga programa Educacio Pablica Programa “Exceléncia
eTerezinha “exceléncia em ) ‘m. " | em Gestdo http://36reuniao.anped.org.br/pdfs_trabalhos_aprovados/gt05_trabalhos_pdfs/gt05
13 05 . N Principios do R ”
Fatima Andrade gestdo Educacional” da _3289_texto.pdf
. . ” mercado. ~ a
Monteiro dos educacional” da N Fundacdo Itau na
~ , Educagdo "
Santos Fundagdo Itau gestdo da escola
Social publica brasileira.
Relagdo Publico- Analisa a relagdo
Privada na publico-privada entre
Eduardo Azevedo | O Projeto Nave: | Educagdo. o Instituto Oi Futuro e
14 201 36 05 e WaniaR. analise da Terceiro Setor na a Secretaria de http://36reuniao.anped.org.br/pdfs_trabalhos_aprovados/gt05_trabalhos_pdfs/gt05
3 Coutinho relagdo publico- | Educagdo Publica. | Educagdo do Rio de _2753_texto.pdf
Gonzalez privada Iniciativa Privada Janeiro: projeto do
na Educagdo Nucleo Avangado em
Publica. Educagdo (NAVE)
15 03 N i h i |
= Ensino Médio;
Formagao no ~
. -~ formagdo e
201 ensino médio, (uventude: Apresenta: os
5 37 Carlos Anténio escolae ) . ! conceitos que sdo a http://37reuniao.anped.org.br/wp-content/uploads/2015/02/Trabalho-GT05-
16 05 L ) politicas 2
Giovinazzo-Jr juventude: L base da andlise sobre 3998.pdf
reparar para educacionais; o Ensino Médio
? o teoria critica da
qué? .
sociedade.
Estado e gestdo
democratica da
escola: a Gestdo Anadlise da gestdo
201 José Everaldo abordagem democratica. democratica na Rede http://37reuniao.anped.org.br/wp-content/uploads/2015/02/Trabalho-GT05-
17 37 05 s . 5
5 dos Santos gerencialista Performatividade. | Estadual de Ensinoem | 4361.pdf
performaticana | Pernambuco. Pernambuco
escola
pernambucana
Jovens e o
noq.a_m:o B do Ensino Meédio, >:m__mm . a  préatica
- . ensino médio: a - pedagégica  pautada
Cineri Fachin R Seminario . . . .
R pesquisa na . pelo uso da pesquisa | http://38reuniao.anped.org.br/sites/default/files/resources/programacao/trabalho_3
18 201 03 Moraes e e Nilda Integrado, jovens,
38 escola para . na escola como | 8anped_2017_GT03_119.pdf
Stecanela ) pesquisa na L .
7 além de uma escola principio educativo, no
curiosidade : Rio Grande do Sul
ingénua
19 05 N i h i |

Fonte: elaborado por Ademir Barros dos Santos.



Quadro 4: trabalhos publicados no Scielo
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Item

Autor(a)

Titulo

Palavras-chave

Resumo

Endereco de acesso

Luis Carlos de Menezes

Ensino Médio - etapa
conclusiva de uma
educagdo em crise

Ensino Médio;
Educacgdo Basica; Base
Curricular; Carreira de
professores

Associa o
desempenho do
Ensino Médio as
insuficiéncias da
Educagdo de Base,
cogitando a
necessidade de rever
a alteragdo da LDB, e
de se reelaborar a
Base Nacional
Comum Curricular.
sintética e efetiva
referéncia
educacional

http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-

40142018000300111&Ing=pt&ting=pt

Deivid Alex dos Santos
e Paula Mariza
Zedu Alliprandini

A promogado do uso
de estratégias
cognitivas em alunos
do Ensino Médio

Programa
educacional;
aprendizagem escolar;
ensino médio

Verificar os efeitos de
estratégias de
aprendizagem
cognitivas na
modalidade infusdo
curricular. Os
resultados
demonstram efeito
positivo da
intervengdo em
estratégias de
aprendizagem
cognitivas.

http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51413-

85572018000300535&Ing=pt&tIng=pt

Roberto Rafael Dias
da Silva

A individualizagdo
dos percursos
formativos como
principio organizador
das politicas
curriculares para o
Ensino Médio no
Brasil

Politicas curriculares;
Ensino Médio;
Individualizagao; Brasil

examinar os modos
pelos quais a
individualizagdo dos
percursos formativos
é posicionada
enquanto um
principio organizador
das politicas
curriculares para o
Ensino Médio
implementadas no
Brasil, ao longo desta
década.

http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50104 -

40362018005010101&Ing=pt&ting=pt
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Roberto Rafael Dias
da Silva

Politicas curriculares
para o Ensino Médio
no sul do Brasil:
possibilidades
analiticas em torno
do conhecimento
escolar

politicas curriculares;
conhecimento escolar;
Ensino Médio; Brasil

Examina politicas
curriculares para o
Ensino Médio no Rio
Grande do Sul, na
ultima década, que
priorizam as
racionalidades
politicas nos
processos de selegdo
dos conhecimentos.

http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=5S0103-
73072018000300517&lang=pt

Maria Adélia Costa
e

Eduardo Henrique
Lacerda Coutinho

Educacdo Profissional
e a Reforma do
Ensino Médio: lei n?
13.415/2017

Educagdo Profissional;
Notério Saber;
Itinerarios Formativos

Problematiza a lei n?
13.415/2017 como
retrocesso as politicas
da educagdo
profissional.

http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=52175-
62362018000401633&Ing=pt&ting=pt

A reforma do Ensino

Aborda esta reforma,

B ) Médio e sua Reforma do Ensino discutindo os
Celso Jodo Ferretti questionavel Médio; Flexibilizagdo interesses politicos http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci arttext&pid=S0103-
concepgdo de curricular; Qualidade econémicos, ’ 40142018000200025&Ing=pt&ting=pt
qualidade da da educagdo ideoldgicos e os
educagdo objetivos oficiais
apresentados.
Aborda politicas
educativas de Ensino
Médio no Pard e seu
Afonso Welliton de Educagdo e papel na formagio de

Sousa Nascimento/

Yvens Ely
Martins Cordeiro

/Francinei
Bentes Tavares

/Norma Ely
Santos Beltrao

sociedade: o papel
das Politicas de
Ensino Médio na
formagdo de
estudantes em escola
publica da Amazénia
Paraense

Politica educacional;
Formagdo; Estudante;
Amazobnia

estudantes de escola
publica da Amazénia
Paraense, Municipio
de Abaetetuba, no
periodo de 2007 a
2012. Foi constatado
o reflexo negativo
desta politica na
formagéo, pela
fragilidade dos
conteudos
ministrados
provocando evas3o.

http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51518-
70122018000200417&lang=pt
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Katharine Ninive
Pinto Silva/

Marise Ramos

O ensino médio
integrado no
contexto da avaliagdo
por resultados

Ensino médio
integrado; Avaliagdo
por resultados; Ensino
médio; Educagdo
profissional

Aponta que os
resultados das
avaliagGes externas sdo
a referéncia atual de
qualidade das politicas
educacionais do ensino
médio integrado,
norteando a organizagdo
dos curriculos e
ampliando os problemas
da dualidade entre a
formagdo propedéutica
e técnico-profissional

http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50101-
73302018000300567&lang=pt

Licinia
Maria Correa/Maria
Amalia de A. Cunha

A politica educativa e
seus efeitos nos
tempos e espagos
escolares: a
reinvengdo do ensino
médio interpretada
pelos jovens

Jovens; Ensino médio;
Escola; Politicas
Publicas

Discute projeto da rede
publica estadual
mineira, no periodo de
2012-2014, visando,
entre outras coisas,
combater a evaao;
analisa a percepgdo dos
jovens que vivenciaram
esta politica com
metodologia qualitativa
baseada em grupos
focais

http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50102-
46982018000100128&Ing=pt&ting=pt

10

Geraldo Ledo

O que os jovens
podem esperar da
reforma do ensino
médio brasileiro?

Ensino Médio;
Politicas educacionais;
Juventude.

Discute a caracterizagdo
do ensino médio
perante a atual
legislagdo, e as suas
implicacGes para a
relagdo dos jovens com
esse nivel de ensino, no
contexto de sua
massificagdo. Opina que
ensino médio se
caracteriza como campo
de disputas em torno de
diferentes projetos
educacionais que se
diferenciam como
concepgdes politicas e
perspectivas em relagdo
as questdes das
juventudes brasileiras

http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50102-
46982018000100126&Ing=pt&ting=pt
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Gisela Lobo B.
P. Tartuce/Gabriela

Desafios do ensino
médio no Bras

Ensino Médio;
Politicas Educacionais;

Diagnostico sobre
politicas educacionais
para o ensino médio,
buscando apresentar e

http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0100-

11 Miranda Moriconi/Claudi | iniciativas das Curriculos; Juventude analisar iniciativas _ _
a L. F. Davis/Marina M. secretarias de desenvolvidas para A LU A A S RS S
R. Nunes educagdo atrair e manter os
jovens nesse nivel de
ensino.
Estuda jovens em
Jovens; Ensino Médio; no:ﬁmxﬁom mo.n_m_m
Vanessa Gomes Jovens em contextos Sucesso Escolar: desfavoraveis que
1 de Castro/Fernando Tava sociais desfavordveis Traietorias mmoo\_mwmm. chegaram com sucesso http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=52175-
L e sucesso escolar no ! ! ao terceiro ano do 62362016000100239&Ing=pt&tIng=pt
res Junior ) - Contextos . o )
ensino médio o ensino médio em idade
Desfavoraveis -
apropriada, sem
reprovagao.
. N « Reflexdo sobre
Da inclusdo a evasdo rocessos de inclusdo e
I escolar: o papel da Evasdo; Inclusdo; P = http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=5S0103-
13 Marcelo Simdes Mendes e . R evasdo escolar no
motivagao no ensino Motivagao. X L o 166X2013000200012&Ing=pt&ting=pt
. Ensino Médio,
médio R
enfocando a motivagao.
Identificagdo de
= caracteristicas de
. Educagdo de Jovens e .
Escolas eficazes na . escolas com capacidade
. . « R Adultos. Eficacia . L
Jaqueline Luzia da educacdo de jovens e Escolar. Programa de de incidir positivamente
Silva/Alicia Maria adultos: estudo de " & no processo de http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50102-
14 Ly Educagdo de Jovens e .
Catalano de Bonamino casos na rede e alfabetizagdo e na 46982012000200017&Ing=pt&tIng=pt
5 D - . Adultos do Municipio ~ .
Vera Masagao Ribeiro municipal do Rio de X X redugdo dos indices de
. do Rio de Janeiro N
Janeiro evasdo dos alunos da
(PEJA). N
Educagdo de Jovens e
Adultos (EJA).
Examina politicas
curriculares para o
— - Ensino Médio no Rio
_uo__.:nm_w nm_‘_‘_n_“__wmwm Grande do Sul, na dltima
quwcn_uahmw_”%m:. edio politicas curriculares; | década, que priorizam
4 Roberto Rafael Dias possibilidades ' conhecimento as racionalidades http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-

da Silva

analiticas em torno
do conhecimento
escolar

escolar; Ensino
Médio; Brasil

politicas nos processos
de selegdo dos
conhecimentos.

73072018000300517&lang=pt
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Maria Adélia Costa
e

Eduardo Henrique
Lacerda Coutinho

Educacdo Profissional
e a Reforma do
Ensino Médio: lei n2
13.415/2017

Educagdo Profissional;
Notdrio Saber;
Itinerarios Formativos

Problematiza a lei n?
13.415/2017 como
retrocesso as politicas
da educagdo
profissional.

http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=52175-
62362018000401633&Ing=pt&tIng=pt

A reforma do Ensino

Médio e sua Reforma do Ensino Aborda esta reforma,
Celso Jodo Ferretfi questionavel Médio; Flexibilizagdo discutindo os interesses http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-
concepgdo de curricular; Qualidade politicos, econémicos, 40142018000200025&Ing=pt&ting=pt
qualidade da da educagdo ideoldgicos e os
educagdo objetivos oficiais
apresentados.
Aborda politicas
educativas de Ensino
Afonso Welliton de Educagdo e Médio no Paré e seu

Sousa Nascimento/

Yvens Ely
Martins Cordeiro

/Francinei
Bentes Tavares

/Norma Ely
Santos Beltrao

sociedade: o papel
das Politicas de
Ensino Médio na
formagédo de
estudantes em escola
publica da Amazénia
Paraense

Politica educacional;
Formagado; Estudante;
Amazonia

papel na formagdo de
estudantes de escola
publica da Amazonia
Paraense, Municipio de
Abaetetuba, no periodo
de 2007 a 2012. Foi
constatado o reflexo
negativo desta politica
na formagdo, pela
fragilidade dos
conteudos ministrados
provocando evasio.

http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1518-
70122018000200417&lang=pt

Katharine Ninive
Pinto Silva/

Marise Ramos

O ensino médio
integrado no
contexto da avaliagdo
por resultados

Ensino médio
integrado; Avaliagdo
por resultados; Ensino
médio; Educagdo
profissional

Aponta que os
resultados das
avaliagGes externas sdo
a referéncia atual de
qualidade das politicas
educacionais do ensino
médio integrado,
norteando a organizagdo
dos curriculos e
ampliando os problemas
da dualidade entre a
formagédo propedéutica
e técnico-profissional

http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=5S0101-
73302018000300567&lang=pt
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Licinia
Maria Correa/Maria
Amdlia de A. Cunha

A politica educativa e
seus efeitos nos
tempos e espagos
escolares: a
reinvengdo do ensino
médio interpretada
pelos jovens

Jovens; Ensino médio;
Escola; Politicas
Publicas

Discute projeto da rede
publica estadual
mineira, no periodo de
2012-2014, visando,
entre outras coisas,
combater a evado;
analisa a percepgdo dos
jovens que vivenciaram
esta politica com
metodologia qualitativa
baseada em grupos
focais

http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50102-
46982018000100128&Ing=pt&tIng=pt

10

Geraldo Ledo

O que os jovens
podem esperar da
reforma do ensino
médio brasileiro?

Ensino Médio;
Politicas educacionais;
Juventude.

Discute a caracterizagao
do ensino médio
perante a atual
legislacdo, e as suas
implicagGes para a
relagdo dos jovens com
esse nivel de ensino, no
contexto de sua
massificagdo. Opina que
ensino médio se
caracteriza como campo
de disputas em torno de
diferentes projetos
educacionais que se
diferenciam como
concepgdes politicas e
perspectivas em relagdo
as questdes das
juventudes brasileiras

http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
46982018000100126&Ing=pt&tIng=pt

11

Gisela Lobo B.

P. Tartuce/Gabriela
Miranda Moriconi/Claudi
a L. F. Davis/Marina M.
R. Nunes

Desafios do ensino
médio no Brasil:
iniciativas das
secretarias de
educagdo

Ensino Médio;
Politicas Educacionais;
Curriculos; Juventude

Diagndstico sobre
politicas educacionais
para o ensino médio,
buscando apresentar e
analisar iniciativas
desenvolvidas para
atrair e manter os
jovens nesse nivel de
ensino.

http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0100-
15742018000200478&Ing=pt&ting=pt
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Estuda jovens em
Jovens; Ensino Médio; no:ﬁmeM mo.n_m_m
Vanessa Gomes Jovens em contextos Sucesso Escolar: desfavordveis que
sociais desfavordveis . ¢ chegaram com sucesso http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=52175-
12 de Castro/Fernando Tava Trajetdrias Escolares; R
L e sucesso escolar no ao terceiro ano do 62362016000100239&Ing=pt&tIng=pt
res Junior . " Contextos . 1 .
ensino médio . ensino médio em idade
Desfavordveis .
apropriada, sem
reprovacgao.
. N x Reflexdo sobre
Da inclusdo a evasdo rocessos de inclusdo e
_— escolar: o papel da Evasdo; Inclusdo; P - http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-
13 Marcelo Simdes Mendes . . - evasdo escolar no
motivagdo no ensino Motivagao. X . 166X2013000200012&Ing=pt&ting=pt
. Ensino Médio,
médio -
enfocando a motivagdo.
Identificagdo de
. caracteristicas de
. Educagdo de Jovens e .
Escolas eficazes na L escolas com capacidade
. . n R Adultos. Eficacia . L
Jaqueline Luzia da educacdo de jovens e Escolar. Programa de de incidir positivamente
14 Silva/Alicia Maria adultos: estudo de Educa .mo QM._o<m:m o no processo de http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=5S0102-
Catalano de Bonamino casos na rede ¢ L alfabetizagdo e na 46982012000200017&Ing=pt&ting=pt
o - . Adultos do Municipio z .
Vera Masagao Ribeiro municipal do Rio de X . redugdo dos indices de
. do Rio de Janeiro M
Janeiro (PEJA) evasao dos alunos da
' Educagdo de Jovens e
Adultos (EJA).

Fonte: elaborado por Ademir Barros dos Santos.
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Quadro 5: trabalhos publicados no banco de teses e dissertagées da CAPES

INFORME NACIONAL BRASIL

Teses e dissertacdes que discutem a evasdo escolar do ensino médio

Instituicdo de

Item . Autor(a) Titulo Palavras-chave Resumo Endereco de Acesso
origem
Fatores de
énci a o ) Identifi t | | do P d ) ) )
Wander permanencia € evasdao e oo médio; Ensino en mm mo .<o.m gue jevam aiunos .o Sm_.ms.gm € https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/
no Programa de . . Educagdo Profissional do Estado de Minas Gerais . . .
1 UFMG Augusto ~ . profissionalizante; trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_|
R Educacgdo Profissional - (PEP/MG) a abandonarem ou permanecer no curso de
Silva R . Evasdo escolar N . - , . trabalho=155164
de Minas Gerais formacdo profissional Técnico de nivel médio.
(PEP/MG): 2007 A 2010
Ensino Médio
Pontificia Lenon Permanéncia no Ensino vmom.mwﬂo:m_“m:&:o
Uil Araujode  [Médio Profissional: O Tecnico _ |identifica fatores que influenciam a permanéncia dos https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/|
2 Catblica do Matos caso do Instituto _:ﬁmmmmao\._quﬁmqm:n_m alunos do Ensino Técnico Integrado do Instituto Federal  [trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_
A Federal Fluminense ~ [EvasaoiAssisténcia  Irjyminense campus Cabo Frio. trabalho=6336716
campus Cabo Frio Estudantil
L Caroline . . |[Educacéo Profissional. |Analisa a permanéncia e evasdo escolar nos cursos do https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/
Universidade ) Permanéncia e evasdo N . . ) . .
3 Feevale Bordin e scolar no PRONATEC PRONATEC. Evasdo. PRONATEC (Programa Nacional de Acesso ao Ensino trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_|
Minetti Permanéncia. [Técnico e Emprego) no periodo de 2012 a 2013 trabalho=1875771
Estratégias para reduzir|
B m«mmmo mmmo_mq N9 Ievasio Escolar; Ensino [analisa a evasio escolar no ensino médio regular No
Universidade Irma Hentz [ENSINO médio: um Médio; Educacio; [Campus Niterdi, de uma Instituicdo Federal de Ensino, no |https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/
4 Federal dos Santos mmEQ.o Q.m casoem Ensino Publico periodo de 2006 a 2016; levanta a taxa de evasdo ede  [trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id
Fluminense Brand3o uma instituicao federal sucesso institucional; analisa correlagdes entre medidas trabalho=6436216
de ensino institucionais nas taxas de evasdo escolar
. . - Estuda quais sdo as configuragdes, limites e perspectivas
U dad D ti d . " . . N . . . .
niversidade Flavio ms.aon ‘Nmnmo ° . [Ensino Médio; do Ensino Médio no Brasil e nos estados de Santa Catarinalhttps://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/
do Sul de . lensino médio no brasil: . , . . - - -
5 Calonico . o . Democratizagdo; e Parana, quanto ao acesso e a permanéncia, mediante [trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id
Santa ) configuragdes, limites | o " o . e
. Junior R [Acesso; Permanéncia. [informacgGes estatisticas do Censo Escolar disponibilizadas trabalho=1875771
Catarina perspectivas -
pelo INEP e PNAD.
Ensino Médio
. . Permanéncia e éxito no . . N -~
Universidade Igor ensino médio _:ﬁmmﬂmo_,o. . JAnalisa a permanéncia e o éxito dos estudantes do ultimo e B TS SN oy o
6 Federal dof Ghelman integrado: implicacdes mm.qam:m:n_m - m.mno_m. ano do ensino médio integrado do Campus Restinga do :mﬂmA_:onosm_c&owsm.,w._.&_om_:onwzn_cmmo jsf?popup=true&id
Rio Grande Sordi " om:c_‘m.m Qﬂ omnmo Exito Escolar. Capital  [nstituto Federal de Educaco, Ciéncia e Tecnologia do Rio S ——— Jstepopup= 5
do Sul Zibenberg Cultural. Grande do Sul

na seletividade.
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Evasdo no ensino

Educagdo e

Centro Carine edio: causas desenvolvimento local. besquisa as causas intracscolares de evasio no Ensino https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/
7 Universitario Saraiva _::mmm.no_m_.mm na visio Ensino médio. evasdo. _,\_m\mﬂo serundo a visio dos alunos evadidos trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_|
Una Diniz ios al Fatores intraescolares. 1 5¢8 ' trabalho=3440426
0s alunos Praticas educativas.
Estratégias
pedagdgicas.
O programa de
) . a bate 3 . . ~ R .
Universidade U<m<w:nmo € combate ale, ss0 Escolar; Verifica se o Programa de Prevengdo e Combate a Evasdo . . .
evas3o escolar (ppcee) - . . https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/|
Estadual Do Jose Cesar Inclusdo; Exclusdo; Escolar/PPCEE, de Cascavel-PR, se configura como agente R . X
8 . como agente de . ~ . . - trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_
Oeste Do Sagrilo . - . Fracasso Escolar; de inclusdo educacional de estudantes em situacao de
inclusdo educacional: " L = trabalho=3633521
Parana L0 Politicas Publicas. evasdo e/ou de abandono escolar.
uma analise de
resultados (2011-2014)
Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia do Espirito
Escola Super. Santo (Ifes). Evasdo e . .
. . « U . Estuda a evasdo escolar e permanéncia dos alunos do
de Ciéncias Maria Evasdo e permanéncia [Permanéncia. . . . . .
N . N . Proeja do Ifes, e baseando-se em dados documentais e https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/
da Sta Casa Dorotea na educagdo de jovens [Educagdo Profissional e . . - . . R
9 . L. empiricos nos Campi de Santa Teresa, de Vitéria e de trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_
de dos Santos |e adultos: “titds ou [Tecnoldgica para . . X
- . . . " Venda Nova do Imigrante, para analisar os motivos de trabalho=5502140
Misericordia Silva desvalidos da sorte?” [Trabalhadores. N . ,
o - levasdo e permanéncia no periodo 2014 a 2015.
de Vitoria Educacdo de Jovens e
IAdultos. Politicas
Publicas. Inclusdo e
Diversidade.
Centro Viviane De 3
Federal De paula Permanéncia e sucesso PROEJA; Educacdo de Estuda a permanéncia e o sucesso escolar no curso https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/|
10 Educagdo . académico no proeja Jovens e Adultos; [Técnico em Edificagbes na modalidade PROEJA do CEFET- |trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_|
Gouveia .
Tecn. De Zamboni no CEFET-MG Permanéncia Escolar  |[MG, campus Belo Horizonte. trabalho=6095129
Minas Gerais
. . A evasdo escolar na : - ) . .
Universidade Valdete De  leia: educacio de EJA. Evas3o Escolar: Analisa a evasdo escolar na EJA, para compreender como |https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/
11 do Planalto Figueiredo .M<.m3m R mMc_SM sob o [Regimes de verdade. se dd a inclusdo e exclusdo de adolescentes, jovens e trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_|

Catarinense

olhar foucaultiano

Disciplinarizagdo.
Inclusdo

adultos em S&o Joaquim, SC.

trabalho=5951164
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Evasdo e permanéncia
Universidade Micksilane |na educagdo de jovens |[Educagdo de Jovens e . . . . .
versi _. ._ ueac Jov ueac o v Estuda as causas da evasdo e permanéncia do jovem e do |https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/|
Estadual do Teixeira e adultos: um estudo  |Adultos; Politicas L - Rk . R
12 . ~ g - adulto nas turmas da EJA Segmento | no Distrito de Sdo  [trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_|
Sudoeste Da Prado no distrito rural de Sdo [Publicas; Evasdo e . L R . .
) i L .. Sebastido, Vitéria da Conquista- Bahia, de 2013 até 2016 trabalho=5678628
Bahia Chaves Sebastido- Vitériada |Permanéncia escolar
Conquista-BA
[Trajetdria académica
. . de estudantes de Politica educacional;  |Analisa a trajetdria de alunos de graduagdo da UFGD,
Universidade - - N ~ X . . .
Federal Da Jose Da graduagdo: evasao, IAcesso a educagdo ingressantes entre 2006 e 2009, para apurar https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/
13 Grande Silva Santos |permanéncia e superior. Evasdo. caracteristicas de seu ingresso e de sua permanéncia, face [trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_
Junior conclusdo de cursos na [Retengdo. Conclusdo |aos processos de evasdo, permanéncia prolongada e trabalho=3615161
Dourados . . 5
Universidade Federal [de curso. conclusdo de curso.
da Grande Dourados
Possiveis influéncias
dos projetos de Ensino médio; i i i
Universidade Lilian intervencao realizados rbandono mmn\o_mﬁ Analisa influéncias dos projetos de intervengdo no ensino :ﬂum”\\mcncu__,m.8vm.um.mos_oﬁ\ancU__,m\ccU_._n\no:mc:mm\no_m.ﬁm\
0 Federal de Aparecida  |na Escola Estadual Broietos de ’ médio em Nova Serrana, Oeste de Minas Gerais, entre trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_
R Franco Silva |Anténio Martins do . ) - 2012 e 2015, relacionando-as com a permanéncia dos trabalho=5534835
Juiz de Fora Lo . intervencao
Oliveira Espirito Santo nas taxas edagéeica alunos na escola.
de abandono do ensino pecagos
médio

Fonte: elaborado por Ademir Barros dos Santos.

Importa destacar que a partir deste ponto, a plataforma comecou a responder “erro” e retornando, sempre, a pagina 1 dos resul-
tados, o que impossibilitou a continuidade da pesquisa, interrompida depois de 61 paginas, com 1220 textos — verificados.
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6.V. Levantamento de projetos e programas
desenvolvidos nos ultimos 10 anos

Nas Ultimas trés décadas observou-se no
Brasil um aumento geral de escolaridade
para todas as faixas de idade quando con-
siderados importantes indicadores, tais
como acesso aos diferentes niveis de ensi-
no, tempo de escolaridade, fluxo escolar e
total de jovens com ensino médio e supe-
rior completo.

As analises sobre a situacdo educacional
da populagéo jovem no Brasil com idade
entre 15 e 17 anos tém reiterado a consta-
tacdo de que € nesse grupo etario que se
evidencia um movimento crescente de in-
corporacao ao sistema educacional e afas-
tamento do mundo do trabalho (CORRO-
CHANO, ABRAMO, 2016; SPOSITO e SOUZA,
2014). Se em 1995 apenas 66,6% de jovens
nessa faixa de idade frequentava os esta-
belecimentos escolares no Pais, em 2015,
esse indice alcangava 84,3%. A situacéo €
diversa quando consideradas as faixas se-
guintes, reduzindo-se bastante a frequéncia
nos estabelecimentos escolares: em torno
dos 30% para aqueles entre 18 a 24 anos e
no patamar de 11% entre os jovens de 25 a
29 anos.

Em que pesem os avangos em termos de
ampliacao da presenca dos mais jovens
na escola, duas questdes parecem indicar
a persisténcia do tema do acesso e per-
manéncia dos e das jovens na educacao
basica como desafio para as politicas pu-
blicas dirigidas a populagéo juvenil dessa
faixa etaria. A primeira delas diz respeito a
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exclusdo de 15,6% desse segmento etario
do sistema escolar, representando aproxi-
madamente 1,5 milhdes de adolescentes
entre 15 e 17 anos, que deveriam estar
matriculados no ensino médio e que estao
fora da escola. Trata-se de um numero de
jovens bastante expressivo, que da conta
dos desafios da sociedade brasileira para
a implementacao da Lei 12.796/2013 que,
como vimos, conferia ao Estado o dever de,
ate o ano de 2016, garantir a educacao basi-
ca obrigatdria e gratuita a todos(as) os(as)
brasileiros até os 17 anos de idade. Alem
disso, entre aqueles que frequentavam es-
tabelecimentos de ensino em 2015, apenas
pouco mais da metade estava matriculado
em turmas de ensino médio (55,6%), indi-
cando que um numero nao desprezivel de
jovens estudantes que ainda frequentava o
ensino fundamental, possivelmente como
consequéncia de episodios de abandono e
reprovagao escolar.

Os dados educacionais da populacao de 15
a 17 anos indicam que ndo sao quaisquer
jovens que encontravam dificuldades em
se manter e prosseguir com os estudos.
A frequéncia a escola nao apenas é maior
entre jovens oriundos de familias de renda
mais elevada, como também o nivel de en-
sino frequentado por aqueles(as) que estédo
vinculados ao sistema educacional, eviden-
ciando assimetrias entre os individuos. Em
2015, enquanto a taxa de frequéncia a es-
cola entre os(as) jovens do 5° quintil de ren-
da (20% mais ricos) era de 91,1%, esse per-




centual reduzia-se para 80,9% entre os(as)
jovens do 1° quintil (20% mais pobres).
A diferenca entre os dois grupos € ainda
mais contundente quando verificado o nivel
de ensino frequentado por cada um deles:
754% dos(as) estudantes oriundos de fa-
milias com renda mais elevada frequenta-
vam o ensino médio, realidade de apenas
38,6% entre os mais pobres.

As diferencas se evidenciam também quan-
do confrontados dos segmentos juvenis
segundo raga/cor. Embora nédo exista dife-
rengas substantivas no percentual de fre-
quéncia a escola entre brancos(as) e ama-
relos(as) (86,2%), negros(as) e indigenas
(83,1%), os indicadores revelam que o se-
gundo grupo encontra maior dificuldade de
construir uma trajetoria escolar menos aci-
dentada. O percentual de jovens negros(as)
e indigenas de 15 a 17 anos que frequenta-
vam o ensino médio (49,8%) era 13,8 pon-
tos percentuais inferior aquele constata-
do para a populacédo branca e amarela da
mesma faixa etéaria (63,6%), indicando que
se 0 processo de expansao e massificagao
do acesso ao ensino médio da educacao
basica incorporou segmentos juvenis ne-
gros(as) e indigenas, mas estes ainda en-
contram dificuldades para prosseguir com
éxito pelo sistema escolar.

De modo similar, as diferencas entre jove

ns urbanos e do campo dessa faixa etaria
se mostram relacionadas eminentemen-
te nivel de ensino frequentado pelos(as)
jovens. Entre os(as) jovens moradores de
contextos urbanos, 83,3% frequentavam a
escola, sendo que 57,4% deles(as) encon-
travam-se no ensino médio. O percentual de
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jovens do campo que frequentavam a esco-
la era de 83,3%, mas apenas 45,7% estavam
no ensino médio. Fendmeno semelhante se
evidéncia entre mocas e rapazes, cuja taxa
de frequéncia a escola € praticamente a
mesma, 84% entre eles e 84,8% entre elas.
Mas o percentual de jovens mulheres com
acesso ao ensino médio (60,6%) era 9,9
pontos percentuais maior do que a aquele
verificado entre os jovens do sexo mascu-
lino (50,7%).

Considerando os dados relativos ao ensino
meédio, observam-se pelo menos trés movi-
mentos nas ultimas décadas: entre 1990 e
2003 houve uma explosao das matriculas.
O atendimento dessa demanda ocorreu por
meio de medidas improvisadas, tais como
organizacao de turmas com numero eleva-
dodealunos, oferta preferencial de vagas no
periodo noturno, ocupacao de escolas e uso
de materiais concebidos para populagéo do
nivel fundamental, contratacdo emergen-
cial de professores leigos ou formados para
lecionar em outros niveis de ensino. Em boa
medida, a despeito de algumas politicas im-
plementadas no periodo e de um crescente
debate sobre as especificidades dos estu-
dantes nessa etapa de ensino, essas mar-
cas persistem. Em um segundo momento,
a partir de 2005, ocorre uma redugao das
matriculas de nivel médio, o que pode ser
associado a diminuicdo do numero de con-
cluintes do ensino fundamental, redugao da
distorcado série-idade e aumento das matri-
culas na modalidade Educagao de Jovens
e Adultos (EJA) (CORBUCCI, 2009). A partir
de 2008, as matriculas voltaram a crescer,
mas com excegao do ano de 2016, pode-se
observar nova tendéncia a queda.
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Quadro 6 - Evolugao das matriculas no ensino médio (1991-2018)

Ano Matriculas Variagao
1991 3.772.698 0,0
1992 4.104.643 8,1
1993 4.478.631 8,4
1994 4.932.552 9,2
1995 5.374.831 8,2
1996 5.739.077 6,3
1997 6.405.057 10,4
1998 6.968.531 8,1
1999 7.769.199 10,3
2000 8.192.948 5,2
2001 8.398.008 2,5
2002 8.710.584 3,6
2003 9.072.942 4,0
2004 9.169.357 1,1
2005 9.031.302 -1,5
2006 8.906.820 -1,4
2007 8.264.816 -7,8
2008 8.272.159 0,1
2009 8.337.160 0,8
2010 8.357.675 0,2
2011 8.400.689 0,5
2012 8.377.942 -0,3
2013 8.314.048 -0,8
2014 8.301.380 -0,2
2015 8.076.150 -2,7
2016 8.133.040 0,7
2017 7.930.384 -2,5
2018 7.709.929 -2,8

Fonte: INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio

Teixeira, 2018
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0s ultimos dados do Censo Escolar disponi-
veis, em todas as regides do Pais. A inicia-
tiva privada esta mais presente nas regidoes
Sudeste, Sul e Centro Oeste, respondendo
por 14,8, 11,8 € 9,9 das matriculas. Ja as
matriculas nas redes e sistemas munici-
pais representavam apenas 0,5% e o siste-
ma federal 2,7%. Embora o sistema federal
continue responsavel por um percentual pe-
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gueno de matriculas, houve um importante
esforco de expansao de sua rede na ultima
década. Entre 2007 e 2018 houve uma am-
pliacdo de aproximadamente 80 mil matri-
culas, em torno de 40% apenas na regiao
Nordeste. Cabe destacar que os indices de
evasdo nesta rede sdo 0s mais baixos do
Pais.

Quadro 7 - Matriculas no ensino médio regular por regiao geografica e
dependéncia administrativa (TOTAL e %) — 2018

Total Federal Estadual Municipal Privada

Brasil 7.709.929 100,0 209.358 | 2,7 |6.527.074 84,7 | 41.460 0,5/932.037| 12,1
Norte 783.745 100,0 24.274 3,1|709.237 90,5 (124 0,0 |50.110 6,4
Nordeste |2.183.818 100,0 69.378 3,211.891.187 86,6 | 6.104 0,3217.149 9,9
Sul 1.005.497 100,0 33.959 3,4 |847.752 84,3 (4.878 0,5|118.908 | 11,8
Sudeste 3.151.377 100,0 60.093 1,9 |2.595.282 82,4 (29.539 0,9 | 466.463 | 14,8
Centro-

Oeste 585.492 100,0 21.654 3,7 | 483.616 82,6 | 815 0,1 |79.407 13,6

Fonte: elaboragéo propria dos signatarios do presente relatério, a partir de dados do INEP, 2018.

As areas urbanas concentram o maior percentual de matriculas, especialmente nas re-
gides Sudeste e Sul. Como era de se esperar, 0 maior numero de matriculas na area rural

esta na regiao Norte, com 10,6% das matriculas efetuadas.

Quando 8 — Matricula no ensino médio por regidao

Matricula no ensino médio regular por regido geografica e localizagdo (TOTAL e %)

Total Urbana Rural
Brasil 7,709,929 100.0 7,343,788 95.3 | 366,141 4.7
Norte 783,745 100.0 700,763 89.4 82,9821 10.6
Nordeste 2,183,818 100.0 2,038,898 93.4 | 144,920 6.6
Sul 1,005,497 100.0 966,163 96.1 | 39,334| 3.9
Sudeste 3,151,377 100.0 3,085,453 97.9| 65,924] 2.1
Centro-Oeste 585,492 100.0 552,511 94.4 32,981 5.6

Fonte: elaboragéo propria, a partir de dados do INEP, 2018.
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A faixa dos 14 aos 19 anos responde pela maior parte das matriculas no nivel médio: 94,5%,
com maior concentragao da regiao Sudeste. A regidao Nordeste e sobretudo a regido Norte
concentravam o menor numero de matriculas nesse nivel de ensino e nesta faixa de idade

em 2018.
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Quando 9 — Matricula no ensino médio por faixa etaria

Numero de matriculas no ensino médio por faixa etaria - Brasil e regides geograficas

Brasil Norte Nordeste Sul Sudeste Centro-Oeste

Total % Total % Total % Total % Total % Total %
Total 7,709,929] 100.0 783,745 100.0 2,183,818 100.0 1,005,497 100.0 3,151,377 100.0] 585,492 100.0
Até 14 anos 316,808 4.1 24,612 3.1 88,217 4.0 50,932 5.1 130,320 4.1 22,727 3.9
15a 17 anos 5,891,867 76.4 520,838 66.5 1,533,889 70.2 776,800 77.3 2,593,112 82.3] 467,228 79.8
18 a 19 anos 1,078,775 14.0| 140,579] 17.9 378,035 17.3 133,899 13.3 357,632 11.3] 68,630 11.7
20 a 24 anos 292,229 3.8 63,802 8.1 130,852 6.0 30,078 3.0 50,301 1.6 17,196 2.9
25 anos ou mais 130,250 1.7 33,914 4.3 52,825 2.4 13,788 14 20,012 0.6 9,711 1.7

Nos ultimos anos, a taxa de frequéncia liquida no ensino médio apresentou tendéncia de
crescimento. No ensino médio, a etapa do ciclo estudantil adequada para jovens de 15 a

17 anos, estédo 68,5% dos jovens dessa faixa etéria que frequentam a escola média (PNAD,
2018). No ano de 2006, apenas 47,7% desses jovens estavam nesse nivel de ensino.

Fonte: elaboragao propria dos signatarios do presente relatério, a partir de dados da PNADC - Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua -, 2017.

125




INFORME NACIONAL BRASIL

Fonte: elaboragéo propria dos signatarios do presente relatério, a partir de dados da PNADC, 2017.

Ha despeito do aumento da frequéncia li-
quida no Ensino Médio, ainda ha contingen-
te significativo de jovens que permanece no
ensino fundamental, em fungao das repro-
vacdes e/ou do inicio tardio, e ou fora da
escola. Pesquisa realizada em 2016 tragou
um perfil dos jovens que abandonam ou
evadem do ensino médio no Pais. Entre
0s 515 mil estudantes da rede publica que
abandonaram o ensino médio, 53,2% eram
do sexo masculino; 459% eram negros;
40,9% tinham 19 anos ou mais de idade. En-
tre os que evadem, 1,6 milhdes de jovens,
entre 15 e 19 anos, as caracteristicas eram
semelhantes. Além disso, as taxas de aban-
dono e evasdo estao mais presentes nos
estados das regides Norte e Nordeste do
pais, em que ha maior presenca de negros
e a oferta de Ensino Médio € menor.

Diante desse quadro, um conjunto de inicia-
tivas vém sendo construidas no Pais, tendo
como foco, sobretudo, o enfrentamento dos
indices de evasdo. As iniciativas, no entan-
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to, concentram-se no ambito da sociedade
civil e nos sistemas estaduais. Em ambito
federal, pode-se observar um conjunto de
acoes e politicas, que incidiram, de manei-
ra direta ou indireta, sobre a permanéncia
dos jovens na escola, mas nao localizamos
um programa especifico com vistas ao en-
frentamento direto da evasao. Além disso,
varios programas dirigidos ao ensino medio
em nivel federal foram interrompidos de-
pois do impeachment da Presidenta Dilma
Rousseff.

Um conjunto de estudos e de documentos
produzidos no Brasil nos ultimos anos tem
enfatizado que a redugéo da evasao no en-
sino médio e a ampliagdo da presenca de
jovens na escola nao deve ser objeto de
agoes isoladas (CORROCHANO, ABRAMO,
2016; SPOSITO, SOUZA, 2014). Nesse sen-
tido, antes de apresentarmos as experién-
cias especificas voltadas para permanén-
cia, reingresso e finalizacao da educacao
secundaria, cabe destacar algumas acoes,




programas e modelos de ensino médio que
também contribuiram para a melhoria da
qualidade desse nivel de ensino nos ultimos
dez anos.

A ampliacdo da presenca de jovens po-
bres na escola, especialmente na faixa dos
15 aos 17 anos, por exemplo, ndo pode
ser analisada sem considerar as ac¢odes de
programas de transferéncia de renda, tais
como o Bolsa Familia, um programa de
transferéncia direta de renda, direcionado
a familias em situagéo de pobreza e de ex-
trema pobreza que articula transferéncia de
renda a promogao do acesso a uma rede
de servigos publicos, em especial saude,
educacao, seguranca alimentar e assistén-
cia social. Especialmente no campo da edu-
cagao, ao destinar um percentual adicional
para que essas familias mantenham seus
filhos na escola, diferentes diagndsticos
tem evidenciado, dentre outros aspectos,
Sua importancia para ampliagéo dos niveis
de escolaridade nessa faixa de idade. Ainda
gue nao seja objeto de analise no projeto
apresentado, por nao tratar-se de uma ex-
periéncia especifica, direcionada ao Ensino
Médio, sua existéncia tem contribuido para
reducdo dos indices de evasao escolar, in-
cluindo no Ensino Médio.

No campo especifico da oferta de educacao
profissional e tecnoldgica também foram
implementados programas especificos nos
ultimos dez anos. Vale aqui destacar algu-
mas ac¢oes do Pronatec - Programa Nacio-
nal de Acesso ao Ensino Tecnico e Emprego
(Pronatec), criadoem 2011, com objetivo de
expandir, interiorizar e democratizar a oferta
de cursos de educacao profissional e tecno-

127

INFORME NACIONAL BRASIL

|6gica no Pais. Segundo a Lei de criacéao, o
Pronatec deve atender prioritariamente aos
estudantes do ensino médio da rede publi-
ca, inclusive da educacao de jovens e adul-
tos, aos trabalhadores, aos beneficiarios
dos programas federais de transferéncia de
renda, e aos estudantes que tenham cursa-
do o ensino médio completo em escola da
rede publica ou em instituicoes privadas na
condicao de bolsista integral. O Programa
estd estruturado em cinco iniciativas: 1) ex-
pansdo da Rede Federal de Educacgao Pro-
fissional, Cientifica e Tecnoldgica; 2) Pro-
grama Brasil Profissionalizado (por meio
do qual o governo federal repassa recursos
aos governos estaduais para equipagem
de laboratérios e construgao, reforma e
ampliagdo de escolas técnicas estaduais);
3) Rede e-Tec Brasil (por meio da qual sdo
ofertados cursos técnicos e de qualificagao
profissional, na modalidade a distancia); 4)
Acordo de Gratuidade com o Sistema S (por
meio do qual o SENAI, SENAC, SESC e SES|,
passaram a aplicar os recursos recebidos
da contribuicdo compulsoria em cursos
gratuitos oferecidos para estudantes de
baixa renda e trabalhadores); 5) Bolsa-For-
macdao. O Programa nao estava direcionado
para permanéncia, retrorno ou finalizacao
da educagdo secundaria, mas suas acoes
também foram importantes na perspectiv a
de oferta de uma qualificagdo profissional

a jovens.

Os Institutos Federais de Educagao, Cién-
cia e Tecnologia constituem um modelo de
ensino médio publico que tem conseguido
alcangar as maiores notas nos sistemas de
avaliagdo e os menores indices de evaséo.
Criados a partir da Lei 11.892/08, os Institu-




tos Federais séo derivados dos Centros de
Educacao Tecnoldgica e de outras escolas
técnicas pré-existentes. Ainda que alcance
apenas 2% da populacéo apta a frequentar
0 ensino médio e que o ingresso contem-
ple um exame de mérito, 0 modelo de edu-
cacao existente nos Institutos é referéncia
de qualidade em nivel médio no Pais: além
da integracdo entre formacao geral e for-
magcao técnica, o regime de trabalho do cor-
po docente aproxima-se daquele existente
nas universidades publicas: dedicagdo Ex-
clusiva, com obrigagao de prestar 40 horas
semanais de trabalho ou em regime de tra-
balho de 20 horas semanais, com salarios
muito acima da média do corpo docente
das demais escolas de nivel médio publi-
cas. A evasao nas escolas da rede técnica
federal € muito baixa. Segundo analise do
Tribunal de Contas da Unido, na modalida-
de integrada ao médio, as taxas de evasao
entre os anos de 2004 e 2011 giraram em
torno de 6,4% (BRASIL / RELATORIO TCU,
2013). H& um numero expressivo de estu-
dantes que buscam acender a uma vaga no
ensino médio regular ou integrado ao ensi-
no técnico nos institutos federais em busca
de uma escola que lhes assegure uma edu-
cacao de qualidade, por vezes associada a
preparagao para 0s exames de acesso ao
ensino superior.

Ainda que a experiéncia do Instituto esca-
pe ao foco deste projeto, considerando ser
uma escola que atinge um percentual muito
pequeno de jovens, tendo o ingresso mar-
cado por mecanismos de selegdo, é funda-
mental considerar que este modelo de edu-
cagao secundaria tem conseguido atingir
resultados muito favoraveis na direcao de
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uma educacao secundaria de qualidade.

O Programa Ensino Médio Inovador foi
instituido pela Portaria n°® 971/2009, como
parte das acdes do Plano de Desenvolvi-
mento da Educacao — PDE. A iniciativa foi
desenvolvida como uma estratégia do go-
verno federal para induzir a reestruturagao
dos curriculos do ensino médio, ultima eta-
pa da educacao basica. O objetivo do Prok-
MI é apoiar e fortalecer o desenvolvimento
de propostas curriculares inovadoras nas
escolas, ampliando o tempo dos(as) estu-
dantes na escola e buscando garantir a for-
macao integral com a insercao de ativida-
des que tornem o curriculo mais dinamico,
capaz de atender as expectativas dos estu-
dantes do ensino médio e as demandas da
sociedade contemporanea.

A adesao ao ProEMI é realizada pelas Secre-
tarias de Educacgao Estaduais e Distrital e, a
partir do estabelecimento desse vinculo, as
escolas recebem apoio técnico e financeiro,
através do Programa Dinheiro Direto na Es-
cola - PDDE para a elaboracéo e o desenvol-
vimento de seus projetos de reestruturacao
curricular. Para participar da iniciativa cada
escola precisa elaborar um projeto, intitula-
do como Projeto de Redesenho Curricular,
que deve apresentar agbes que comporao
o curriculo, podendo ser estruturadas em
diferentes formatos “tais como disciplinas
optativas, oficinas, clubes de interesse, se-
minarios integrados, grupos de pesquisas,
trabalhos de campo e demais acdes inter-
disciplinares” (BRASIL, 2014, p. 6). As ati-
vidades devem contemplar ao menos trés
de oito campos estipulados pelo Ministério
da Educacdo, a saber: 1) acompanhamento




pedagdgico; 2) iniciagéo cientifica e pesqui-
sa; 3) leitura e letramento; 4) linguas estran-
geiras; 5) cultura corporal; 6) produgéo e
fruicdo das artes; 7) comunicacao, cultura
digital e uso das midias; e, 8) participagéo
estudantil.

Apesar de seu alcance, o Programa Ensino
Médio Inovador ndo contemplou o acom-
panhamento da redugdo dos indices de
avaliacdo e sequer contou com uma ava-
liacdo mais sistematizada de suas agoes.
Por essa razdo, também nao foi contempla-
do como uma experiéncia aqui.

A partir desse levantamento geral, a equi-
pe no Brasil iniciou o levantamento de ex-
periéncias que tivessem mais diretamente
relacionadas aos objetivos do projeto pro-
posto: experiéncias que contribuem para
aumentar a permanéncia, retorno e finali-
zacao da educacao secundaria no Pais.

No ambito federal, considerando o contexto
recente, a equipe nao conseguiu ter aces-
so a dados. Além disso, programas como
o Ensino Médio Inovador, com foco mais
especifico no nivel médio foram interrompi-
das ha pelo menos dois anos e ndo foram
encontradas experiéncias que se destacas-
sem para investigacado. Considerando as
dificuldades em ambito federal e que a res-
ponsabilidade principal pelo ensino médio
é dos sistemas estaduais, direcionamos o
olhar para as experiéncias nos estados.
Quatro estados se destacaram no levanta-
mento exploratorio feito, quais sejam: Espi-
rito Santo, Pernambuco, Ceara, Piaui e Ma-
ranhao.

O Espirito Santo apresentou onze acdes
efetivas realizadas entre 2011 e 2018, sen-
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do que estas se encontram em processo de
continuidade. Ressalte-se que as atividades
envolvem todo o entorno escolar, abrangen-
do ndo so alunos, mas também gestores e
diretores, e atingindo todo o Estado. Neste
sentido, o projeto “Dialogos sobre Gestao
Escolar’, iniciado em 2016 e ainda em an-
damento, vem crescendo, ndo s6 em abran-
géncia quanto em participacdo, além de
ampliar os conteudos abordados.

Destaque-se, nesses processos, 0 envolvi-
mento de universitarios e a alocacao especi-
fica, em alguns casos, em areas de risco so-
cial, bem como a centralizacdo do foco nos
curriculos de matematica e no trato com o
idioma patrio. Como resultado, ha que se no-
tar, como exemplo, o publico alcangado pelo
Programa Jovem de Futuro, cujo montante
apresenta elevagao constante.

Também ndo se pode descartar as parce-
rias, que envolvem tanto o Instituto Uniban-
co quanto a Fundagéo Itau Social, apresen-
tando potencial de abrangéncia maior neste
quesito.

Como recomendacéo a visitar, destacou-se
a Escola Estadual Adolfina Zamprogno,
em Vila Velha, que mantém parceria com a
Unido Nacional dos Dirigentes Municipais
de Educacgdo (Undime), o Colegiado Nacio-
nal de Gestores Municipais de Assisténcia
Social (Congemas) e o Instituto Tim. Esta
escola adota a pratica de visitar a casa de
alunos faltantes, na busca de conhecer as
causas de sintomas de possivel evasao,
segundo informa o site <https:/www.insti-
tutounibanco.org.br/aprendizagem-em-fo-
co/28/>. A pratica, ainda segundo 0 mesmo
site, vem obtendo significativos resultados
positivos.




Ressalte-se que Secretaria Estadual de
Educacgéao deste Estado, além de retornar o
contato pronta e claramente, disponibilizou,
em sua resposta, a colecado de documentos
que apoiam e atestam sua atuagao. O que
indica forte interesse e disponibilidade para
o possivel trabalho de campo, consubstan-
ciado por visita in loco.

Outra escola identificada como passivelde
visita foi a Elza Lemos Andreatta, situada
na area urbana, em regido de alta vunerabi-
lidade social. E isso pelos indices de evasao
alcancados, 0s quais serao abaixo apresen-
tados neste relatorio.

Em e-mail recebido da Secretaria Esta-
dual de Educacao do Espirito Santo, no dia
17/01/2019, alguns programas e projetos
desenvolvidos nos ultimos dez anos foram
indicados, porque com resultados positi-
VOS, quais sejam:

1. PROJETO ENTRE JOVENS - Periodo de
2011 a 2014

O Projeto Entre Jovens (PEJ) — a tutoria
melhorando o desempenho escolar tem
como meta principal a melhoria da quali-
dade do ensino medio em escolas da rede
publica estadual. Por meio da parceria com
o Instituto Unibanco buscou resgatar con-
teudos do Ensino Fundamental essenciais
para o sucesso do aluno. Acdes educacio-
nais realizadas de jovens para jovens, em
que jovens do ensino médio com dificulda-
des especificas nas habilidades e compe-
téncias que deveriam ter sido alcancadas
ao término do Ensino Fundamental foram
tutorados por jovens universitarios dos cur-
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sos de licenciatura de Lingua Portuguesa e
Matematica, com o objetivo de rever e apro-
priar-se de conhecimentos necessarios
para as novas aprendizagens.

2. PROJETO JOVENS URBANOS - Periodo:
2012a2014

O Programa Jovens Urbanos contribuiu
para a construcao de proposicoes concei-
tuais e metodoldgicas voltadas a educacao
integral dos jovens, a insercao laboral, a
conclusdo do ensino médio e acesso ao
ensino superior. Para isso, trabalhou na
direcdo de formar gestores publicos, edu-
cadores, professores e profissionais de
instituicoes que atuavam na area, além de
fortalecer articulagdes locais que sustenta-
vam e ampliavam os projetos de formagao
para juventude.

A partir de uma Ideia Jovem, os jovens, de
forma coletiva, elaboravam um projeto e
desenvolviam acdes de intervencao na co-
munidade. Periodo desenvolvido na Secre-
taria 2012 a 2014, em escolas localizadas
em regides de vulnerabilidade social, acom-
panhadas pelo Programa Estado Presente.
Parceria com a Fundacéao Itau Social e Cen-
tro de Estudos e Pesquisas em Educacéo,
Cultura e Acado Comunitaria- CENPEC.

3. COORDENADORES DE PAIS - Periodo:
2012a2016

Elo entre a escola, a familia e a comunida-
de, desenvolvendo agdes que propiciavam
e facilitavam o envolvimento dos pais no
cotidiano escolar, auxiliando-os a acom-
panhar e apoiar o aprendizado para comba-




ter a evasao escolar, o absenteismo, a indis-
ciplina na escola e aproximar a escola dos
familiares e os familiares da escola.

Parceria com a Fundacao Itau Social (FIS)
para utilizagdo das tecnologias referentes a
interagao com alunos e familias em escolas
da Grande Vitoria em locais de vulnerabili-
dade social, acompanhadas pelo Programa
Estado Presente.

4. PROGRAMA ENSINO MEDIO INOVADOR
— Periodo 2012 a 2017

Com vistas a apoiar e fortalecer o desen-
volvimento de propostas curriculares inova-
doras nas escolas do ensino médio. O Pro-
grama apoiou as Secretarias Estaduais de
Educacao e o Distrito Federal no desenvol-
vimento de agdes de melhoria da qualidade
do ensino médio, com énfase nos projetos
pedagdgicos que promoviam a educacao
cientifica e humanistica, a valorizagao da
leitura, da cultura, o aprimoramento da re-
lagdo teoria e pratica, da utilizagdo de novas
tecnologias e o desenvolvimento de meto-
dologias criativas e emancipadoras.

5. JORNADA CURRICULAR AMPLIADA 2014

Aulas de reforco realizadas, no contraturno,
para estudantes de ensino médio com de-
fasagem de conteudos nas diversas disci-
plinas da Base Nacional Curricular Comum.
6. PROGRAMA JOVEM DE FUTURO - Perio-
do 201522018

Parceria com o Instituto Unibanco com
foco na gestao escolar para a melhoria dos
resultados de aprendizagem, o Programa
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envolveu percursos formativos com abor-
dagem atitudinal e técnica para diretores,
pedagogos referéncia e professores, bem
como a realizagdo de encontros para pro-
mover a participacao dos jovens no debate
sobre gestao escolar.

* Realizagao, em 2016, do | Didlogo sobre
Gestao Escolar - seminario que se articu-
lou com o0s eixos estratégicos da Agenda
de Juventude desenhada pela equipe do
Instituto Unibanco desde 2016. Por meio
desses encontros, a Secretaria buscou criar
canais de dialogos e escuta com o0s jovens
estudantes do Ensino Médio. Esse evento
contou com a participacao de estudantes
das escolas das Superintendéncias Regio-
nais de Carapina, Cariacica e Vila Velha,
totalizando a participacdo de 37 escolas e
281 estudantes.

* Realizagao, em 2017, do Il Dialogos sobre
Gestao Escolar - uma nova versao dos Dia-
logos sobre Gestdo que contou, também,
com a participacao de gestores, superviso-
res e representantes das regionais, visando
garantir o comprometimento deste publico
e, com isto, gerar condicdes para a sensibi-
lizagdo e mobilizagéo para a criacdo de ca-
nais de dialogos nas escolas e estimulo a
participacdo dos estudantes. Participaram
desse encontro: 418 representantes das es-
colas que participam do Programa Jovem
de Futuro em todo o Estado, Superinten-
dentes Regionais de Educacéo, Superviso-
res Pedagdgicos, Diretores, Técnicos das
Superintendéncias e da Unidade Central e
20 jovens, facilitadores, que participaram
do | Dialogos em 2016.




* Multiplicagcao dos Dialogos sobre Gestao
Escolar nas Superintendéncias Regionais
de Educacéo.

* Realizacdo do Il Dialogos sobre Gestao
Escolar, em 2018, com a participacdo de
aproximadamente 900 (novecentos) parti-
cipantes, composto por representantes de
alunos do 9° ano do Ensino Fundamental
e estudantes lideres de turma do Ensino
Médio, representantes da Unidade Central
(Gerentes e Técnicos) e representantes das
Superintendéncias Regionais da Educacéo.

* Utilizacdo da Metodologia Entre Jovens -
jovens do ensino médio com dificuldades
especificas nas habilidades e competén-
cias que deveriam ter sido alcangadas ao
término do Ensino Fundamental sdo tutora-
dos por jovens universitarios dos cursos de
licenciatura de Lingua Portuguesa e Mate-
matica.

* Preditor de Abandono - Programa de Re-
ducédo do Abandono Escolar no Ensino Mé-
dio: Secretaria responsavel pelo programa e
pela operacionalizagao, Instituto Jones dos
Santos Neves responsavel pela elaboragao
do desenho do programa em conjunto com
a SEDU e parceiros (Instituto Unibanco)
para assisténcia e suporte técnico

7. PROGRAMA SEDU DIGIT@AL

Criacdo do Programa Sedu Digit@al para
propiciar a promocao da fluéncia tecnologi-
ca e a experiéncia da cultura digital poten-
cializando o desenvolvimento curricular e
da aprendizagem (Conteudos/Plataformas
Digitais e infraestrutura tecnoldgica)
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8. AULAS DE REFORGO ESCOLAR EM LiN-
GUA PORTUGUESA E EM MATEMATICA
2017

Promocao de aulas de reforgo escolar em
Lingua Portuguesa e em Matematica para
estudantes de ensino médio da rede. A Se-
cretaria de Estado de Educacéao do Espirito
Santo identificou a necessidade de reduzir
a evasao, a reprovacao e fazer com que o
estudante aprenda mais. Considerando es-
ses desafios encontrados no ensino médio,
implantou a acao de Reforco Escolar, em
2017, para aprimorar o rendimento dos es-
tudantes da rede estadual nas disciplinas
de Lingua Portuguesa e Matematica. Nesse
contexto, baseadas nos indicadores de des-
empenho interno e externo dos estudantes,
as escolas ampliaram as possibilidades
de aprendizagem desses estudantes, dan-
do-lhes oportunidades de reforcgar, apro-
fundar ou suprir caréncias dos contetudos
com maiores dificuldades, aprimorando o
ensino e garantindo o direito de aprender.
Com a finalidade de monitorar os resulta-
dos de aprendizagem desses estudantes,
as escolas, trimestralmente, encaminham
relatorios para acompanhamento da SEDU
Central, indicando o quantitativo e a fre-
guéncia dos alunos que participam do re-
forco, bem como os resultados alcancados
e melhoria do padrdo de desempenho dos
alunos. Para a realizacdo dessa acao, a
SEDU disponibilizou professores e alimen-
tagdo escolar a fim de atender esses estu-
dantes no contraturno das aulas regulares.
Ao total, 100 escolas participam da agao do
reforco escolar. Na disciplina de Matemati-
ca, foram atendidos 3.388 alunos, distribui-
dos em 194 turmas. Na disciplina de Lingua




Portuguesa, foram atendidos 3.228 alunos,
distribuidos em 195 turmas.

9. SEMINARIO DE PAIS

O 1° Encontro Formativo Escola Familia
realizado no dia 14/04/2018 teve o objeti-
vo de mobilizar os pais/responsaveis para
o fortalecimento do engajamento familiar
no processo de ensino aprendizagem dos
estudantes tendo em vista a influéncia
das novas tecnologias na socializagdo das
criancas, adolescentes e jovens, e, 0s de-
safios e possibilidades que esse contexto
coloca para as relagdes intergeracionais e
para a educacao de forma geral.

10. DIRETRIZES PARA A PREVENGAO DO
ABANDONO E DA EVASAO ESCOLAR. 2018

As diretrizes e propostas de agédo para a pre-
vencdo do abandono e da evasdo escolar
no ensino fundamental anos finais e no en-
sino médio baseiam-se em pesquisas que
avaliam praticas efetivas para a reducao
desses indicadores, assim como em escu-
ta de diretores escolares, professores e es-
tudantes por meio de encontros regionais,
ocorridos em julho de 2017, e de grupos
focais realizados entre julho e setembro de
2018. Além disso, o documento passou por
uma consulta publica junto a rede estadual
e diversas sugestdes foram incorporadas.

As diretrizes visam nortear o trabalho dos
responsaveis pelo sucesso escolar de to-
dos os estudantes: diretores, professores,
pais ou responsaveis, pedagogos, coorde-
nadores pedagdgicos, Professores Coor-
denadores de Area (PCA), coordenadores
escolares, superintendentes, supervisores
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escolares, equipe da Unidade Central da
SEDU e os proprios estudantes.

11. LEGISLAGAO E DOCUMENTOS PER-
TINENTES que regulamentam acdes de
ajustamento pedagogico, como:

* Plano Estadual de Educacao 2015-2025
(Lein® 10.382/2015)

* Criacao do Programa de Escolas Esta-
duais de Ensino Médio em Turno Unico,
por meio da Lei Complementar n°® 799,
15/06/2015 - Programa Escola Viva: mo-
delo de escola em turno unico, em parceria
com o ICE, trabalhando com o desenvolvi-
mento de a¢des que promovam a qualidade
do ensino e da aprendizagem na escola pu-
blica. O programa possui uma carga horaria
de 9h30minutos, onde os estudantes, além
das disciplinas obrigatorias, podem escol-
her percursos que enriquecem o curriculo.

* Instituicdo do Sistema Capixaba de
Avaliacao da Educagao Basica — PAEBES
e PAEBES TRI, por meio da Portaria n°® 064
- R, de 24 de maio de 2017. Importante ins-
trumento para subsidiar o processo de to-
mada de decisbes pedagodgicas a partir dos
resultados obtidos;

* Atualizag¢ao da Organizagao e do funcio-
namento do Curso Preparatorio PréENEM
Digit@! nas escolas de ensino médio da
rede publica estadual, por meio da Portaria
n° 076 — R, de 04 de julho de 2017,

* Estabelecimento de perfis e atribuigdes
dos profissionais que compdem a equipe
técnico-pedagogica das unidades escola-




res, por meio da Portaria N° 034-R, de 16 de
fevereiro de 2018,

* |nstituicao do protocolo de monitoramen-
to da frequéncia escolar, por meio da Porta-
ria N° 183-R, de 21 de dezembro de 2018;

* |nstituicdo do Programa de Monitoria Vo-
luntaria Estudantil, por meio da Portaria N°
098-R, de 16 de agosto de 2017,

* Regulamentacao do Conselho de Lideres
de Turma, por meio da Portaria N° 097-R, de
16 de agosto de 2017;

* Estabelecimento de normas e procedi-
mentos para a oferta das modalidades de
recuperagdo (paralela, trimestral, final e es-
tudos especiais de recuperagao) e de ajus-
tamento pedagogico, por meio da Portaria
N° 065-R, de 31 de maio de 2017,

* |nstituigdo do Programa Voluntariado na
Educacao, por meio da Portaria N° 093-R,
de 13 de junho de 2018;

* Estabelecimento de procedimentos visan-
do garantir que todas as aulas previstas no
calendario letivo e respectivos conteldos
curriculares sejam cumpridos nas escolas
da rede estadual de educacado do Espirito
Santo, por meio da Portaria N° 020-R, de 26
de janeiro de 2018;

* |nstituicdo da Politica de Formacao de
Professores do Estado do Espirito Santo,
por meio da Portaria N° 185-R de 21 de
dezembro de 2018;
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* |nstituicao, no Calendario Escolar, do Dia
da Familia na Escola, tendo 02 encontros
anuais, propiciando a participacao de toda
a comunidade escolar e possibilitando as
familias o acompanhamento do desem-
penho escolar de seus filhos.

Por sua vez, a Secretaria de Educacao do
Estado de Pernambuco respondeu as soli-
citacoOes feitas pela equipe de pesquisado-
res, demonstrando forte interesse em par-
ticipar da pesquisa, mas o contato direto
ou possivel relatorio enviado por eles nao
foi recebido, o que impossibilitou a conti-
nuidade do didlogo visando a visita in loco.
Neste Estado, € de se ressaltar que, na Es-
cola de Referéncia em Ensino Médio Freio
Orlando, na cidade de Itambé, Mata do
Norte, interior do Estado, atua ha mais de
uma década o Prof. Jayse Ferreira que, aos
38 anos, embora filho de pai analfabeto, é
formado em Educacao Artistica e pds-gra-
duado em Psicopedagogia; atualmente,
ele consta na lista dos cinquenta melho-
res professores do mundo, segundo o0s
organizadores do prémio Global Teacher
Prize. Este professor desenvolve projeto
inusitados, tais como o “Vamos enCURTA’
que, estimulando os alunos a revisitarem
filmes, séries e games, os desafia a rees-
creverem o final das histérias, quase sem-
pre refletindo a propria vivéncia, na busca
de atingir seu maior objetivo: 0 aluno como
protagonista da educacao.

O Estado do Ceara tem desenvolvido, a
partir de 2008, um programa integrado
profissionalizante/ensino médio, com di-
plomacgao que, se no ano de implantacao




atingiu 80%, vem em constante crescendo,
alcancando 87% em 2017, segundo informa
0 site <https://educacaoprofissional.seduc.
ce.gov.br/index.php?option=com_conten-
t&view=article&id=74&Itemid=170>, dispo-
nibilizado pela Secretaria de Educacgao local.

Segundo informado no mesmo site, o Es-
tado vem investindo fortemente em cons-
trucao, ampliacdo e reforma de escolas,
implantacao de laboratorios técnicos, aqui-
sicao de equipamentos e mobiliarios, além
do custeio pessoal, que abrange nédo sé o
pagamento de professores, mas também
bolsa estagio e manutencao da rede, in-
cluindo fardamento e alimentagao. Para
tanto, conta ndao s6 com orgcamento do
proprio Estado como, também, da Unido,
via Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacdo do Ministério da Educacao
(FNDE)/MEC, sendo que este parceiro to-
talizou, apenas, 21% do montante total in-
vestido até entdo. O projeto vem em plena
expansao. Eis as estatisticas disponiveis no
site pertinente, demonstrando a evolugao
entre 2008 — ano da implantacao — e 2017,
portanto, abrangendo dez anos de vigencia,
0 que ultrapassa a mera visao de projeto de
governo, mas permitindo consider-se como
projeto de Estado:

- Escolas envolvidas — ampliacdo de 25
para 119;

- Municipios contemplados — expansao
de 20 para 95,

- Cursos técnicos ofertados - ampliagao
de 4 para 52, nas mais diversas areas de
atuacao;

- Alunos envolvidos: de 4 181 na implan-
tacao, para 49 894 em 2017.
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Pelo importante desempenho, mereceu
este Estado um destaque na pesquisa, mas
Secretaria de Educagao também nao retor-
nou os contato, o que, de certa forma, invia-
bilizou possivel abordagem local.

No Piaui, segundo o site <https://www.insti-
tutounibanco.org.br/aprendizagem-em-fo-
co/28/>, naUnidade Escolar Dona Rosaura
Muniz Barreto, em Sdo Miguel do Tapuio,
tem sido destacada como experiencia exi-
tosa, mas o indice de evasao girava em
torno de 14% a épocado levantamento ex-
ploratorio realizado pela equipe de pesqui-
sadores no Brasil.

Conforme depoimento da diretora local,
Maria Deusilene Gomes, “Os professores
identificaram uma série de problemas. Um
deles, na 12 série [do Ensino Médio] é que
0s alunos chegavam sem bagagem. Como
o professor ndo tinha um trabalho individua-
lizado com esse aluno, ele evadia”. Diante
deste problema, desenvolveu-se um proje-
to de monitoria que, no primeiro momento,
era realizado pelos proprios docentes, com
aulas de reforco aos finais de semana para
os estudantes com mais dificuldade. Atual-
mente, 0s alunos que apresentam mais
facilidade com os conteudos estdo envol-
vidos na iniciativa. Como resultado, “alunos
gue estavam afastados da escola ja estao
retornando’, disse a diretora escolar.

Embora ndo apresente novidade signifi-
cativa, nem qualquer estatistica a apoiar
os dados acima informados, o processo
de envolvimento interno entre o corpo dis-
cente parece conter, em si, 0 potencial de
promover o ensino em formato horizontal,




0 que, talvez, facilite a deteccao e o ataque
as dificuldades individuais apreendidas.
O Piaui também criou um programa que
apresentou resultados significativos para
resolucdo de um dos principais problemas
enfrentados em algumas areas: o Progra-
ma Pedala Piaui, que fornece bicicletas
gratuitamente aos estudantes da rede pu-
blica de ensino que morem a uma distan-
cia de até 4 km da escola.

O Estado do Maranhao tem sido destaque
nacional quando se trata da educacéao se-
cundaria, até mesmo na grande midia. Lo-
calizado em regido empobrecida no cenario
brasileiro, o Nordeste, registrou o menor
Produto Interno Bruto (PIB) per capita do
pais no ano de 2016, segundo segundo o
Sistema de Contas Regionais do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
O Maranhéo alcancou RS 12.264,28 por pes-
Soa, enquanto que o maior PIB per capita
foi o do Distrito Federal, com RS 79.099,77
(CARDOSO, 2018a).

Depois de anos sendo gerido por politicos
patrimonialistas, cujo legado para a edu-
cagao secundaria foi dos mais perversos,
como a falta de infraestrutura basica para o
desenvolvimento do ensino, um novo gover-
no assumiu a gestao do Estado e tem mu-
dado o cenario estadual, especialmente o
educacional. Pelos dados coletados e pelo
gue se observou, a infraestrutura de ensino
tem sido reconstruida, com resultados pro-
missores para a permanéncia, o reingresso
e a finalizacao do ensino médio.
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6.V.1. Algumas experiéncias
identificadas na pesquisa
exploratéria

Para coleta de informagdes encaminhamos
e-mails e telefonamos diretamente para 10
secretarias estaduais de educagao em dife-
rentes regides do Pals, focalizando aquelas
indicadas por pesquisadores/as, gestores
ou atores da sociedade civil, por terem ex-
periéncias relevantes no ensino médio, es-
pecialmente na reducdo da evasdo nesse
nivel de ensino.

Constatou-se grande frequéncia de referén-
cia aos estados brasileiros do Maranhao e
do Espirito Santo, como se pode conferir no
Anexo Il. Por essa razao, razao, além da dis-
ponibilidade para realizagdo da pesquisa,
foram seleccionados para serem visitados
pelos pesquisadores brasileiros. Das expe-
riéncias descritas no Anexo I, a equipe bra-
sileira selecionou os estados do Maranhao
e do Espirito Santo para investigar e o resul-
tado esta apresentado a seguir.
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6.VI. Das iniciativas selecionadas e investigadas nos
estados do Maranhao e do Espirito Santo

6.VI.1. Maranhao

A guantidade de alunos da rede estadual do
Maranhdo é de 355.000, aproximadamen-
te. O Estado possui 1300 “escolas” sob sua
responsabilidade direta, contando com sa-
las anexadas as escolas, mas ndo no mes-
mo prédio. Se considerarmos apenas as es-
colas com prédios estruturados o numero
cai para 776.

Entre as 49 escolas de ensino médio de
tempo integral, 13 delas sdo dedicadas
ao ensino técnico profissionalizante. Nao
ha, portanto, uma rede Unica que articula
ensino propedéutico e ensino técnico. Em
entrevista, a subsecretaria afirmou que a in-
tencdo do governo até 2022 € a de ampliar
a rede de escolas de tempo integral para
mais 150 de ensino propedéutico e mais
100 profissionalizantes.

As entrevistas com atores das iniciativas
exitosas no estimulo a permanencia, ao
reingresso e a finalizagdo do ensino médio
relativas ao Maranhao foram realizada pelo
pesquisador Prof. Dr. Marcos Francisco
Martins na capital do Estado, cidade de Sao
Luis, nos dias 12 e 13 de junho de 2019.

No primeiro dia, 12 de junho, foram entre-
vistados dois dirigentes de escolas esta-
duais localizadas na cidade de S&do Luis,
quais sejam: Centro Educacional Professo-
ra Dayse Galvao de Sousa, que oferta EJA
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(Educacao de Jovens e Adultos) e Ensino
Médio (tempo integral), e o Centro Edu-
cacional Maria Monica Vale, que oferece
Ensino Médio (tempo integral), ambases-
colas atendem a um publico de alta vulne-
rabilidade social. O local da entrevista foi
o CAIC Barjonas Lobao (Jardim Ameérica,
S&o Luis - Maranhao), onde se encontra-
vam fazendo um treinamento junto com
jovens protagonistas de varias escolas es-
taduais da capital do Estado.

No segundo dia, 13 de junho, foi entrevista-
das a Secretaria Adjunta de Ensino da Se-
cretaria Estadual de Educacao na propria
Secretaria. Na oportunidade, a Secretaria
Adjunta apresentou ao entrevistador alguns
dados da rede estadual de educacao do Es-
tado do Maranhao.
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Quadro 10: taxa de matricula no ensino médio brasileiro

Ano Taxa de matricula no ensino
médio brasileiro (%)
2012 -0,7
2013 -0,8
2014 -0,2
2015 -2,7
2016 +0,7
2017 -2,5

Fonte: elaborado pelos pesquiadores brasileiros.

Em relacdo a PNAD (Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios), realizada no ano de
2011 no Maranhéo, tem-se que:

* 71,7 milhdes de alunos de 15a 17 anos fora
da escolg;

* 58% deste total no Ensino Médio;

*75% deste total abaixo do nivel de proficiéncia;

Sobre o IDEB (indice de Desenvolvimento
da Educacdo Basica) do Estado do Maran-
hao, cabe destacar que, no ensino médio:

* anota do IDEB saltou de nota 3,1 em 2015
para 3,4 em 2017/, mas nao atingiu a meta
estipulada para 0 ano, que era de 3,7, sendo
4,0 a nota que € meta para o ano de 2019
(CARDOSO, 2018b);
* as notas estdo avangando:

-2013: 2,8 pontos;

-2015: 3,1 pontos;

-2017:34.
* a quantidade de escola de tempo integral
no Maranhao € de 49 no total:

- 36 escolas de tempo integral de for-

macgao geral (“propedéutica”);

- 13 escolas profissionais, que também

sao de periodo integral;
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Em relagdo ao “abandono escolar’, o Esta-
do do Maranh&o tem sido um destaque no
cenario nacional porque;

* € 0 menor nos ultimos 10 anos;

* 6,4% € o indice de evasao, o menor da his-
toria do Estado;

*2,2% € o indice de evasao nas escolas de
tempo integral (Pernambuco tem 1,3% de
evasao, e caindo).

A Secretaria Adjunta destacou na entrevis-
ta que o estado criou um sistema estadual
de avaliacdo educacional, SEAMA: Sistema
Estadual de Avaliagdo do Maranhéo (cf.
<http://www.ma.gov.br/agenciadenoticias/
educacao/mais-de-200-mil-estudantes-fa-
rao-primeira-avaliacao-do-seama-nesta-ter-
ca-11-e-quarta-feira-12>) e que esse sera
um instrumento para incrementar as poli-
ticas educacionais em curso, inclusive as
voltadas ao combate a evasdo. Segundo
ela, 0 exame conta com uma parte dedica-
da a conhecer o perfil dos estudantes. Em
relacdo ao SEAMA, os dirigentes escolares
entrevistados destacaram que “os indices
como IDEB nao reconhecem as realidades
regionais e, por isso, neste ano de 2019 foi
criada outra métrica no Maranhao'.




6.Vl.1.a. Descrigao das iniciativas

Tanto a Secretaria Adjunta de Educacéo
quanto os direitores entrevistados nega-
ram-se a identificar alguma iniciativa par-
ticular de estimulo a permanéncia, ao rein-
gresso e a finalizagcao do ensino médio, pois
para eles sdo acgdes estruturais que estao
a impactar a rede de ensino, em particular
0 ensino médio. Entre esses projetos estru-
turais em curso, segundo os entrevistados,
destacam:

a) escola em tempo integral: langado em
2015 e ainda em vigéncia, tem abrangén-
cia urbano e rural, visa a melhorar o des-
empenho escolar e superar 0os problemas
de evasdo com a ampliagdo do tempo na
escola, aprofundamento do conhecimento
dos estudantes em disciplinas eletivas e a
formacao cidada por meio de atividades
culturais. A escolas de tempo integral al-
cangaram o indice de 2,2% de evasao, con-
solidando-se no imaginario coletivo como
boas escolas, sendo muito procuradas pe-
los pais. Segundo a Secretaria Adjunta, “Elas
articulam um conjunto de agdes, como na
formacao e gestao, valorizam os docentes
e tém 4 repasses de custeio ao ano’;

b) investimento em “infraestrutura” fi-
sica, didatico-pedagdgica e de pessoal:
disse a Secretaria Adjunta que “escolas de
taipa” foram reconstruidas e que uma série
de iniciativas de formacgado de docentes e
discentes esta em curso. A carreira docen-
te foi reestruturada: o Maranhao é hoje o
gue tem maior piso salarial de professores
entre todos os estados brasileiros, embora
seja considerado um estado “pobre”. Os di-

139

INFORME NACIONAL BRASIL

rigentes disseram que essa acao de recur-
peracao da infraestrutra da rede escolar
tem impactado positivamente ndo so os
docentes, mas também os discentes, pois
possibilitaram “aos jovens verem sentido na
escola”.

A avaliacdo geral dos dirigentes sobre as
acdes do atual governo estadual na edu-
cacgao, particularmente sobre o Escola em
Tempo Integral e a recuperagao da infraes-
trutura, € muito positiva. Informaram, inclu-
sive, que “cairam os indices de evasao, que
na CE Professora Dayse Galvao de Sousa
era de 14%". Para a equipe gestora, a falta
de interesse dos alunos na escola e a falta
de sentido das disciplinas na vida de cada
um (causas nacionais da evasao, aponta-
das em diferentes pesquisas), estdo sendo
superadas. Destacaram que ‘[..] as esco-
las estdo acolhendo os alunos e alunas’,
“fazendo estudos orientados” e, em relacao
a permanéncia, “as escolas construiram
grupos de WhatsApp com os pais” com a
finalidade de acompanhar a presencga do
aluno na escola.

Importa destacar que a Secretaria Esta-
dual de Educacdo do Maranh&o articulou
varias inciativas, programas e projetos em
torno de “programa guarda-chuva’, que é
o chamado “Escola Digna”. Lancado em
2015, ainda em vigéncia, tem abrangéncia
geografica urbana e rural, visa a estimular a
participacao estudantil nas decisdes da es-
cola, focar a gestao escolar na aprendiza-
gem, reestruturar a infraestrutura fisica es-
colar (reformas, manutengao e adequagéo
dos espacos como sala de aula, bibliotecas
e laboratdrios) e valorizagdo dos profissio-




nais da educacao, como aumento salarial e
promogoes em carreira.

Entre as acdes do “Escola Digna” mais des-
tacadas para o ensino médio estdo algumas
que objetivam melhorar o desempenho es-
colar no ENEM (Exame Naciona do Ensino
Médio), que no Brasil € uma das formas a
acessar o0 ensino superior, particularmente
o da rede federal de universidades e institu-
tos federais de educacao.

Os entrevistados mencionaram o chamado
#PartiuENEM com algum destaque entre as
acoOes voltadas ao ensino médio. Langado
em 15/02/2019, com abrangéncia geografi-
ca urbana e rural, visa ao reforgo escolar, ao
estimulo a autoconfianca e a mobilizacao
dos estudantes para o ENEM. Mas, além
dele, para 0 ensino médio ha ainda:

a) #FDS (Fim de Semana) doTerceirdo (re-
feréncia ao ultimo ano do ensino médio), que
consiste na abertura das escolas aos fins de
semana para a preparagao para o ENEM,
com revisao, palestras motivacionais, ativi-
dades culturais, esportivas e de lazer;

b) Simulado #PartiuEnem, que se refere a
realizacao de dois simulados (maio e se-
tembro) para o ENEM;

c) #TerceirdoNaoTiraFérias, que sdo as au-
las preparatorias para o ENEM durante as
férias (julho), com a revisdo dos conteudos,
atividade motivacional, atividades culturais,
esportivas etc,;

d) o #EnemTbPreparado, que é a realizagdo
de atividades diferenciadas nas escolas,
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com vistas a reforcar a autoconfianca dos
estudantes.

6.VL.1.b. Aspectos institucionais e de gestao
das iniciativas

Um dos principais aspectos institucionais
e relacionados a gestao no “Escola Digna”,
segundo os dirigentes escolares entrevista-
dos, € a participacao das escolas no estabe-
lecimento das metas a serem alcancadas.
Os dirigentes informaram que a Secretaria
faz o planejamento geral das metas, mas
as escolas tém autonomia para produzirem
adaptacdes as realidades locais.

Debe-se destacar, ainda, que a gestdo da
rede escolar e nela, do “EscolaDigna”’, con-
ta com parcerias da Secretaria Estadual
com organizagdes da sociedade civil e em-
presas, mas em agdes especificas, com a
Natura (“Comunidade de Aprendizagem”),
Sonho Grande e o ICE (Instituto de Corres-
ponsabilidade pela Educacao).

6.Vl.1.c. Estratégias e inovagdes promovidas
pelas iniciativas investigadas

Oinvestimento em formacao talvez deva ser
o principal destaque entre as estratégias e
inovagdes do “Escola Digna” para alcangar
os indices baixos de evasao. Segundo dois
dirigentes escolares entrevistados, as “ati-
vidades de formacao sdo continuas” e por
elas “os professores se sentem assistidos”
e passam a se tornar “[..] mais comprome-
tidos com a educacao, abertos as novas
atividades, centrando o trabalho pedagogi-
co nos jovens, ou melhor, na construcao do
projeto de vida de cada um”. Assim sendo,




0s estudantes passaram a entender que “o
projeto de vida de cada um é perpassado
pela escola’. Sem o0s processos continuos
de formacgado, nenhum dos avangos con-
quistados teriam sido possiveis, segundo
0s entrevistados.

A Secretaria Adjunta mencionou o inves-
timento em formacdo como estratégia de
combate a evasao, aléem do SEAMA, ante-
riormente citado. Em relagdo a essa ques-
tdo, enfatizou os ‘ciclos de acompanha-
mento’, nos quais a comunidade escolar
discute e realinha as praticas educativas
em Curso.

Além disso, coube a Secretaria Adjunta
destacar como inovagédo a flexibilizacao
curricular, com as disciplinas eletivas das
escolas em tempo integral, garantiu maior
interesse dos alunos.

Conforme foi possivel observar nas falas
dos dirigentes escolares e da Secretaria Ad-
junta nao hauma ferramenta ou politica cen-
tralizada de busca ativa na rede escolar do
Maranh&o. Contudo, disse a Secretaria que
algumas escolas criaram politicas proprias
de dialogo com os pais, que sao contatados
por telefone, SMS ou outros meios, quando
da auséncia do aluno na escola.

6.V1.1.d. Implantacao das iniciativas

Os dirigentes entrevistados disseram, so-
bre a implantacao das inciativas, que as
dificuldades residem, sobretudo, no inicio
das agOes. Os professores se mostram re-
sistentes as mudancas, mas depois, ao lon-
go do projeto, vao se identificando com as
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iniciativa e contribuindo no processo.

Para a Secretaria Adjunta, entre as dificul-
dades mais destacadas esta o custeio de
todas as iniciativas, considerando que o
Maranhdo € um dos estados mais pobres
do Brasil.

Aspectos institucionais

A Secretdria Adjunta afirmou que, institucio-
nalmente, deve-se ressaltar a iniciativa poli-
tica na area da educacgao, que é muito bem
articulada pelo secretario de educacgao e
pelo proprio governador, que “batem agen-
da semanalmente” com a equipe de dirigen-
tes da educagdo. Mas a iniciativa politica
s6 tem conseguido superar as dificuldades,
segundo ela, porque conta com projeto po-
litico e agenda muito bem definidos.

Aspectos pedagogicos

Em relagédo as questdes pedagogicas, além
de outros aspectos mencionados nos itens
anteriores, deve-se citar uma palavra mui-
to repetida na entrevista com a Secretaria
Adjunta e com os dois dirigentes escolares,
que foi “acolhimento”. Eles disseram e re-
iteraram que os alunos e professores pas-
saram a se sentir acolhidos. Segundo a Se-
cretaria Adjunta, essa palavra designa um
tipo de agdo que advém da chamada “Pe-
dagogia da Presenca’, originaria da tradicao
catdlica marista de a¢des educativas.

A secretdria adjunta afirmou que as ques-
tdes relacionadas a orientacdo sexual e
identidade étnico-racial sdo muito presen-
tes nas escolas de tempo integral e gan-
ham espacgo nas disciplinas eletivas e nas




variadas atividades desenvolvidas, par-
ticularmente as de cunho propriamente
cultural. Sobre essa questao, os dirigentes
escolares entrevistas ressaltaram que os
programas e projetos consideraram, na
formulacao e implementacao, as questdes
socioecondmicas, de género, diversidade
sexual e identificacdo étnico-racial. Tais
questdes se apresentam no acolhimento a
todos e todas, nas disciplinas eletivas, que
sao oferecidas na parte flexivel do curriculo,
e mesmo nas muitas atividades produzidas
como as oficinas, nas agbes de protagonis-
mo e outras.

Os trés entrevistados mencionaram, em re-
lacdo aos materiais didatico-pedagogicos,
os professores que trabalham nas discipli-
nas eletivas os produzem, contando com a
autonomia que Ihes cabe.

6.VI.2. Espirito Santo

O Espirito Santo conta com 280 escolas
de ensino médio sob sua responsabilida-
de, atendendo cerca de 120 mil estudan-
tes. E uma rede menor em comparagao ao
Maranhao, inclusive em funcao da abran-
géncia territorial do estado. Em relagéo ao
numero de escolas de tempo integral, no
entanto, aproxima-se daquele Estado: sao
38 unidades escolares que contam com
uma jornada amplida de 9h30 na escola,
com oferecimento de trés refeicbes aos
estudantes e um conjunto diverso de ati-
vidades e disciplinas eletivas. Ha também
escolas prioritarias que incluem escolas de
tempo integral e escolas de tempo parcial:
para essas escolas, localizadas em territo-

142

INFORME NACIONAL BRASIL

rios considerados mais vulneraveis, ha um
apoio maior da Secretaria de Educagao na
perspectiva de apoio aos processos educa-
tivos que nela se desenvolvem, focalizando
especialmente a gestdo escolar. O objeti-
vo nestas escolas ¢ a melhoria do IDEB e
a diminuicao da evasdo. De acordo com a
gestora entrevistada, esas escolas fazem
um esfor¢o adicional para atingir as metas
e contam com um plano de atendimento
especifico para isso, com assessoria do
Instituto Itau Cultural. Cabe ressaltar que
a presenca de empresas e institutos em-
presariais na implementacdo de politicas
educacionais no estado do Espirito Santo
é bastante relevante, diversamente do que
pudemos observar no Maranhao.

Em relacao ao ensino técnico-profissionali-
zante, o Estado conta com algunas escolas,
mas em nenhuma delas ha uma articulacdo
mais especifica entre formacgao geral e en-
sino técnico profissional.

Ainda que conte com inumeros projetos e
programas, a equipe gestora entrevistada
destacou que nédo existe um programa ou
projeto especifico que possam ser consi-
derados exitosos, mas uma articulagao de
iniciativas voltadas para o protagonismo ju-
venil. Considerando o diagnostico de algu-
nas pesquisas sobre a centralidade da falta
de engajamento juvenil na escola como im-
portante motivador da evasao e abandono
do ensino médio, o Estado tem investido
em maior participacao dos estudantes nos
processos de gestdo da escola (circuitos de
gestdo) e em planos de compromiso esco-
lar, elaborados pelos estudantes em con-
junto com docentes e equipe gestora.




Entre os dias 18 e 19 de junho de 2019, Mar-
cos Francisco Martins, pesquisador senior
da equipe entrevistadou duas assessoras
da Subsecretaria de Educagdo Basica e
Profissional e uma pedagoga que atuava
em uma das escolas com menores indices
de evasao no Estado, indicada pela equipe
gestora da secretaria. Nao foi possivel en-
trevistar docentes e estudantes, mas a vi-
sita a escola indicada permitiu a realizagao
de algumas consideragdes. No primeiro
dia foram entrevistas as duas dirigentes da
SEDUC. Cabe mencionar que uma delas fi-
COU apenas por pouco tempo na entrevista,
tendo que se retirar em fung¢do de asuntos
urgentes na secretaria. A entrevista foi rea-
lizada no espaco da Secretaria. No dia se-
guinte, foi realizada entrevista com a peda-
goga da EEEFM Elza Lemos Andreata.
Alguns dados relevantes apresentados pe-
las equipes:

+  Diminuigéo da evaséo: o estado ocupa
segundo lugar no progresso da taxa de
jovens frequentando a escola nos Ulti-
mos dez anos.

+  Diminuigdo do abandono: 8.761 em
2014 para 3.266 em 2017

+  Diminuigao da reprovacao: 20.145 para
12.834

*  Melhor Ensino Médio do pais conside-
rando dados do IDEB: 4,1 de pontuacgao
(como parametro, cabe dizer que a rede
privada alcancou 6,1 pontos e a média
nacional ficou em torno de 3,5 pontos).

+  Primeira colocagdo do PISA de 2015
entre todos os estados brasileiros e em
todas as areas de conhecimento.
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A equipe gestora destacou a importancia
dos resultados positivos alcangados serem
qualificados e quantificados. De modo ge-
ral, os projetos que mais alcangaram resul-
tados tiveram como foco a gestédo e o pro-
tagonismo juvenil. As entrevistas deixaram
evidente que a secretaria guia-se por orien-
tacdes que foram sendo formuladas na ul-
tima década, quais sejam, a necessidade
de melhor compreender e propor solu¢des
para a falta ou o baixo engajamento juve-
nil na escola, um dos motivos centrais da
evasao e abandono e que por sua vez esta
ligado a multiplos determinantes, internos e
externos a escola.

6.VI.2.a. Descrigao das iniciativas

A equipe gestora entrevistada deu desta-
gue a duas iniciativas, dentre as varias que
0 Estado desenvolveu nos ultimos anos:
Programa Jovem de Futuro — Preditor de
Abandono e o Programa Busca Ativa Esco-
lar, ambos ainda ativos.

Programa Jovem de Futuro — Preditor de
Abandono - com foco na gestédo escolar, o
Programa visou a melhoria dos resultados
de aprendizagem, com percursos forma-
tivos com abordagem atitudinal e técnica
para diretores, pedagogos referéncia e pro-
fessores, bem como a realizagdo de en-
contros para promover a participacao dos
jovens no debate sobre gestdo escolar. A
perspectiva € de envolvimento de toda a co-
munidade escolar no acompanhamento e
monitoramento das a¢des. De maneira mais
central, a busca por maior dialogo com a
comunidade escolar teve o joverm como pu-




blico principal: sdo realizadas varias agdes
de dialogo com jovens sobre 0 que pensam
sobre a escola, que propostas possuem,
como percebem a evasdo e o abandono.
Mas também trata-se de construir uma
rede envolvendo todos os atores na busca
pela resolucao do problema da evaséao — do
diretor ao seguranca da escola. Para isso
também foram fundamentais a os progra-
mas especificos do estado de avaliagdo —
Programa de Avaliacdo Basica do Espirito
Santo — PAEBS, que recentemente passou
a ser realizado trimestralmente, permitindo
um acompanhamento mais detalhado das
trajetorias dos estudantes.

Sempre em parceria com o Instituto Uniban-
co, um instituto empresarial no campo da
educacao, foram realizados planos de agao,
formagao para equipe gestora, docentes e
estudantes, além do monitoramento. Mais
recentemente chamado de circuitos de
gestdo, também foram realizados didlogos
em torno da producéo do curriculo — “que
ensino médio queremos?” foi um desses
dialogos, uma escuta sobre as expectativas
em relagcao a esse nivel de ensino, especial-
mente em funcao da atual Reforma.

Uma das gestoras declarou que o engaja-
mento dos jovens nas atividades propostas
foi bastante significativo: “vocés mudaram
avida da gente’, era uma fala recorrente en-
tre os estudantes. Quem sao, o que querem,
quais seus projetos de vida eram algumas
das questdes também debatidas com jo-
vens estudantes.

Em sintese, no conjunto das a¢des relativas
a gestdo, duas acdes sao apontadas como
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centrais: em primeiro lugar o protagonismo
juvenil e em segundo lugar os circuitos de
gestao. Neste ultimo caso trata-se de reali-
zar visitas periddicas as escolas para agoes
de apoio a gestao, acompanhamento e mo-
nitoramento.

Busca Ativa Escolar € um programa ain-
da em vigéncia tem como objetivo didlogo
com alunos evadidos e seus pais, utilizan-
do diversos meios, inclusive indo a casa
dos estudantes, por vezes envolvendo o0s
proprios colegas de sala na busca. Por
meio do Programasao realizadas varias
acoes: utilizacado da Plataforma Busca Ativa
Escolar, gratuita e voltada aos municipios
para que combatam a evasao, com a iden-
tificacao, registro, controle e acompanha-
mentos dos jovens evadidos e em risco de
evasao; articulagao de profissionais de dife-
rentes areas na busca ativa, além da comu-
nidade escola. O Programa e realizado em
parceria com UNICEF. Segundo a gestora
entrevistada, o Programa do UNICEF sofreu
modificacdes a partir do dialogo com ges-
tores locais. No caso do Espirito Santo um
dos principais problemas era que as esco-
las ndo registravam as evasoes, segundo a
entrevistada. O registro foi fundamental na
medida em que produziu evidéncias ao lon-
go do ano e ndo apenas ao seu final. A par-
tir da sistematizacao dos registros e com
0s dados em maos, realizavam-se dialogos
com a comunidade escolar. Os proprios es-
tudantes também sdo chamados a discutir
0s resultados, acompanhar e sistematizar,
co-responsabilizando-se pelo processo, na
visdo de uma das gestoras entrevistadas.




6.V1.2.b. Aspectos institucionais e de gestao
das iniciativas

De acordo com as entrevistas foram desta-
cadas, em ambas as iniciativas, o envolvi-
mento da comunidade escolar — gestores,
docentes, funcionarios e especialmente os
estudantes, no acompanhamento e monito-
ramento dos resultados. Ndo houve desta-
que para a construgao conjunta das metas
e indicadores, mas a busca pela co-respon-
sabilizagcdo em relacao aos resultados al-
cancados apareceu como central.

De maneira muito mais forte do que no Ma-
ranhdo, ambas as iniciativas contam com
parcerias com institutos empresariais, em
especial o Instituto Unibanco, mas nao
apenas. Foram citadas parcerias com o
Ital Social e o Itau BBA. Dentre as organi-
zagOes ndo governamentais, destacou-se o
CENPEC e UNICEF. Em relagéo a presenca
dos institutos empresarias, pode-se dizer
que tratan-se de novos processos de priva-
tizacdo da educacao basica e publica: em-
bora os gestores afirmem que modificam
propostas que chegam desses segmentos,
fica evidente o quanto os institutos interfe-
rem na elaboracao e gestao dos curriculos
e na propria gestao da rede de ensino. Vale
ressaltar que para isso recebem subsidios
publicos, ou seja, ndo se trata de apoio fi-
nanceiro dado pelas instituicdes as escolas:
sao elas que acessam os fundos publicos.

6.V1.2.c. Estratégias e inovagdes promo-
vidas pelas iniciativas investigadas

O investimento na consolidagdo de uma
rede de atores, seja voltada para o estimulo
ao protagonismo juvenil, seja voltada para
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a gestao parece uma das principais ino-
vacdes promovidas pelas iniciativas. Na
entrevista com as gestoras, as agdes gan-
haram forga e permanecem mesmo dian-
te da troca de governos. O envolvimento
de todos/as, incluido as familias, no moni-
toramento das agdes € um aspecto a ser
destacado. O Estado também desenvolve
duas estratégias que contribuem para dimi-
nui¢cdo dos indices de abandono e evasao:
projetos especificos em escolas priori-
tarias, localizadas em areas marcadas por
vulnerabilidade social e com dificuldade de
alcancar as metas establecidas. Para essas
escolas, um total de 49 em todo o Estado,
ha um plano especifico de atendimento —
oficinas com profesores, especialmente de
Portugués e Matematica, dialogos sobre as
praticas, dentre outras acdes que buscam
disminuir as desigualdades na rede de en-
sino. Uma outra estratégia considerada in-
novadora e bastante presente no Estado
€ busca ativa escolar, desenvolvida com
apoio do UNICEF. A pedagoga entrevistada
explicitou que essa busca é realizada com
intensa participacao de gestores, docentes,
funcionarios, familias e estudantes. A par-
ticipagdo dos estudantes nesse processo
pareceu significativa: sdo os “lideres” e “vice
lideres” da sala que controlam a frecuencia
dos alunos — se um estudante tiver mais de
trés faltas a coordenacgédo é acionada e en-
tra em contato direto com a familia. Hd um
processo de formacgao de lideres de turma
coordenado pela propria escola.

Na escola visitada, a pedagoga também
mencionou a existencia de uma madrin-
ha/ padrino para cada turma — trata-se de
um docente ou funcionario da escola que
acompanha a turma, procura saber dos




problemas pessoais de cada um dos estu-
dantes e realiza uma especie de aconselha-
mento. N&o se trata aqui de um programa
formalizado de tutoria: trata-se de mais
uma responsabilidade atribuida aos funcio-
narios e docentes, sem remuneracao, para
aconselhamento aos estudantes; muitas
vezes no plano moral.

Ao lado dessas diferentes estratégias que
atribuem novas responsabilidades aos
gestores, docentes e estudantes, nao fo-
ram destacadas agdes de melhoria das
condigdes de trabalho e especialmente do
salario docente. Para a equipe gestora, 0s
recursos financeiros e os salarios sao im-
portantes, mas nao centrais, diversamente
do que pode ser observado no Maranhao.

6.V1.2.d. Implantacao das iniciativas

Em relagdo a implantagao das iniciativas,
uma das dificuldades iniciais foi conseguir
fazer com que gestores e docentes se apro-
priassem das interpretagdes dos resulta-
dos dos programas de avaliagdo implemen-
tados e considerassem sua importancia na
reducao dos indices de abandono e evasao.
Por essa razao, um dos principais focos foi
a formacao da equipe gestora e dos docen-
tes. A producdo dos dados e a discussao
dos resultados com a equipe contribui para
evidenciar a relevancia de um acompanha-
mento mais sistematizado. A construcao
de uma Agenda da Juventue, convidando o
proprio jovem para entender a realidade e
propor agbes também foi importante, con-
siderando as dificuldades de engajamento
juvenil na escola.
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Aspectos institucionais

A equipe destaca a importancia das par-
cerias estabelecidas com os instituto em-
presariais, especialmente com o Instituto
Unibanco. Muito embora destaquem mu-
dancas produzidas nas formagdes e mate-
riais oferecidos pelo instituto, observa-se a
centralidade das iniciativas empreendidas
por esses atores.

Aspectos pedagdgicos

Em termos pedagogicos, o maior destaque
€ a ampliacdo da participagao dos estudan-
tes na gestao da escola. Nessa perspecti-
va, a secretaria cria uma série de projetos
oficiais, tais como Programa de lideres de
turma, Programa de Monitoria Voluntaria,
Agenda de Juventude, Projeto de vida, ro-
das de dialogos, dentre outros programas
e projetos. A despeito do foco nos estudan-
tes, questdes como desigualdades de géne-
ro e diversidade sexual ainda ndo mobiliza-
ram agoes especificas: “trabalhamos muito
com juventude, mas ndo sabemos como
trabalhar com essas outras questdes”.

Diante da mudanca recente do ensino me-
dio, a equipe gestora da secretaria infor-
mou que elaborou um questionario para
ser aplicado a todos os estudantes do 9°
ano do ensino fundamental para conhe-
cer suas expectativas em relagao ao ensi-
no médio, além de rodas de dialogo com
lideres de turmas.




6.VIl. Avaliacao e ligoes
aprendidas

O estudo das iniciativas existentes no Brasil
de combate ao abandono e a evasao revelou
a centralidade que a questdo tem assumido
para alguns estados. Ainda que essa centra-
lidade se justifique, uma vez que os estados
S0 0S principais responsaveis por esse ni-
vel de ensino, € importante destacar a pouca
presenca do governo federal no tocante ao
estimulo de agbes que enfrentem a questao.

Uma vez mais vale ressaltar que o Brasil
possui hoje um modelo de ensino médio
com as mais baixas taxas de abandono e
de evasao — os Institutos Federais de Edu-
cacao, Ciéncia e Tecnologia. Ainda que al-
cance apenas 2% da populacdo apta a fre-
quentar o ensino médio e que 0 iNgresso
contemple um exame de mérito, o modelo
de educacao existente nos Institutos € re-
feréncia de qualidade em nivel médio no
Pais: além daintegragao entre formacgao ge-
ral e formacao técnica, o regime de trabal-
ho do corpo docente aproxima-se daquele
existente nas universidades publicas: dedi-
cacgao exclusiva, com obrigacao de prestar
40 horas semanais de trabalho ou em regime
de trabalho de 20 horas semanais, com sala-
rios muito acima da média do corpo docente
das demais escolas de nivel médio publicas e
uma carreira estabelecida com ascensao por
criterios bastante claros. Ainda que a expe-
riéncia ndo tenha sido aqui investigada, con-
siderando o pequeno numero de jovens aten-
didos, este poderia ser um modelo de ensino
medio a ser expandido.

No tocante as experiéncias aqui investiga-
das, nos estados do Maranhao e Espirito
Santo, pode-se destacar como pontos for-
tes o investimento em formacgéao (de docen-
tes, gestores e estudanres) e a busca pelo
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cumprimento dos principios constitucionais
de efetiva participacdo da comunidade es-
colar na gestao, o que no Espirito Santo foi
chamado de gestdo compartilhada e co-res-
ponsabilizagao. No entanto, vale ressaltar que
ha uma énfase muito maior pela busca desse
comprometimento tendo em vista a melhoria
das escolas nos indices de avaliagéo.

As diferentes estratégias para uma busca
ativa escolar, mesmo quando nao recebe
este nome, como no caso do Maranhao,
parecem centrais no processo de reducado
dos indices de abandono e evaséo. Do mes-
mo modo, a¢des diferenciadas em escolas
com indices mais elevados de evasao e
menores notas nas avaliagdes periddicas
ganham relevancia. Em complemento ao
que aqui € chamado de busca ativa, cabe
destacar, também, o cuidado cotidiano
com o0 acompanhamento constante da per-
manéncia dos alunos e alunas nas escolas,
0 que ocorre por diferentes estratégias de
gestao, que vao do uso de alunos e alunas
para fazer a chamada em sala de aula, até
a articulagdo com os pais via redes sociais.
Em outras palavras, a gestao sozinha nao
garante o rebaixamento dos indices de
evasao e a finalizagdo do curso, mas cola-
bora significativamente com esses proces-
s0s, sobretudo, porque estimula toda a co-
munidade educativa a perseguir a melhoria
da qualidade do ensino.

Especialmente no Espirito Santo, a busca
pelo engajamento dos jovens na escola, in-
clusive nos processos de monitoramento
da evasao e dos resultados das avaliacoes,
é bastante presente. Essa parece ser uma
estratégia relevante e muito destacada,
inclusive por estudos académicos, para a




construcao de uma escola significativa, com
repercussdes na reducdo dos indices de
evasao e abandono. No entanto, € preciso
certo cuidado aqui: parece haver uma exces-
siva responsabilizacdo dos proprios jovens
nesse processo, incluido um conjunto de
atribuicdes que deveria ser assumida pela
equipe gestora e pelos proprios docentes.
Também a estes Ultimos sdo atribuidas al-
gumas fungdes, incluindo a¢des voluntarias,
sem que a melhoria das condigdes de trabal-
ho e de salario ganham centralidade, consi-
derando aqui a realidade do Espirito Santo.

Vale destacar que no Maranhao as iniciativas
de reducéao dos indices de evasao e abando-
no se articulam a uma politica mais ampla
de valorizacao da carreira docente, com mel-
horia das condigbes de trabalho e de salario.
E isso potencializado, ainda, pela “revolugao’
gue o Estado esta fazendo nas estruturas fi-
sicas das unidades de ensino, o que € algo
singular no territorio nacional, embora seja
este um dos estados menos desenvueltos
sob o ponto de vista econémicono Brasil.

No caso do Espirito Santo, a parceria com
institutos empresariais foi importante. Ca-
beria indagar, contudo, o quanto a presenca
desses institutos ndo estaria relacionada
a novos modos de privatizagdo da escola
publica, onde entes privados acabam por
assumir um lugar central na gestéo e na
producdo de curriculos. O Estado do Espi-
rito Santo ndo possuia uma avaliacado mais
precisa sobre a relevancia desses atores no
combate aos indices de abandono e evasao
e ainda assim eles eram muito presentes.

No caso do Maranhdo essa questdo do
apoio empresarial esta também presente,
mas de forma latente. O apoio dos insti-
tutos empresariais ocorreu e ocorre, e 0s
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gestores do sistema de ensino consideram
que isso foi muito importante, sobretudo,
no que concerne a transferencia de know-
how. Todavia, pelo que se pode verificar in
loco, as unidades educacionais e as estru-
turas da Secretaria Estadual de Educagao
tornaram-se, em alguma medida, mais au-
tbnoma na formulagédo e implantacdo das
politicas publicas educacionais.

Em sintese, pode-se considerar como ele-
mentos relevantes das iniciativas: gestao
democratica; acompanhamento perma-
nente dos alunos e alunas matriculados e
dos evadidos; busca ativa de estudantes
gue evadiram, com participacao da comu-
nidade escolar; ampliagédo da participagao
e presenga juvenil na escola, mas uma es-
cola ressignificada, apta acolher a pluralida-
de de perfis juvenis e “instrumentalizar” os
jovens cultural, ética e poliiticamente para
superarem 0s problemas escolares e nao
escolares que enfrentam; maior suporte as
escolas com maiores indices de abandono
e evasao; melhoria das condigdes de trabal-
ho (com destaque para a recuperagdo da
infraestrutura fisica das unidades ecolares)
e de salario do corpo docente, especifica-
mente no caso do Maranhao.

Algumas auséncias ou debilidades, porém,
foram observadas também: programas es-
pecificos de apoio financeiro aos estudan-
tes, tais como bolsas ou outros subsidos;
maior articulagdo entre educacao basica
e educacao profissional; possibilidade de
regime de regime de dedicagdo exclusiva
para docentes da rede; construcao compar-
tilhada das metas e indicadores de qualida-
de do ensino medio; maior envolvimento de
outros atores locais, que ocorre, mas pode-
ria ser mais intensamente presente.
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Como parte de un trabajo conjunto entre
los equipos de Argentina, Brasil y Uruguay,
estas reflexiones finales han sido elabora-
das en base del analisis documental, del
trabajo de relevamiento de los programas
e iniciativas seleccionadas por cada una
de los paises involucrados, en una estra-
tegia comparativa y analitica de las accio-

Veeronica Filardo y Agustina Corica

nes implementadas por las experiencias
de los distintos paises para la retencion
y/0 revinculacion de adolescentes y jove-
nes a la escuela secundaria. El cuadro 1
muestra los programas e iniciativas re-
levadas por pais, al tiempo que pone de
relevancia los niveles jurisdiccionales de
ejecucion.

Cuadro 1: Programas e iniciativas seleccionadas por pais y jurisdicciéon

Pais Jurisdiccion Experiencia
CABA Bachillerato con Orientacién Profesional
Argentina Cordoba Programa de Inclusién / Terminalidad de la Educacién
Secundaria y Formacién Laboral para Jovenes de 14 a 17 (PIT)
) Maranhao Estrategias para la retencién, acompafamiento y
Brasil — fortalecimiento de las trayectorias educativas
Espirito Santo
Formacién Profesional Basica
Uruguay Nivel nacional
Compromiso Educativo

Con el objetivo de presentar los resulta-
dos de la investigacion de forma integral,
la exposicion de estas reflexiones se ha
dividido en tres ejes conceptuales: con-
clusiones comparadas sobre los hallaz-
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gos de nivel nacional, propuestas elabo-
radas en base a la evidencia, y desafios
de las politicas educativas retencion y/o
revinculacion a la escuela secundaria en
la actualidad.




7.1. Conclusiones

En base a los estudios nacionales se ha
podido relevar que, en las Ultimas déca-
das, Argentina, Brasil y Uruguay, han dise-
flado e implementado estrategias para la
inclusion educativa de jovenes en la es-
cuela secundaria. Las iniciativas que tu-
vieron el objeto de alcanzar la concrecion
del derecho al acceso y al egreso de ese
nivel educativo, fueron concebidas en el
marco de las figuras de orden internacio-
nal tales como objetivos del milenio, obje-
tivos de desarrollo social y en el contexto
de las normativas nacionales vigentes en
cada pais. En el caso de Argentina y Uru-
guay, esas estrategias se han configurado
en programas nacionales o jurisdicciona-
les, mientras que en Brasil se concibieron
como innovaciones en el propio sistema
educativo de Estados federales.

En base alos hallazgos de la investigacion
puede afirmarse inicialmente que, entre la
variedad de proyectos, programas y estra-
tegias desarrolladas, estuvieron presen-
tes dos objetivos especificos fundamen-
tales en tanto factores condicionantes
del desgranamiento, la repitencia y la baja
tasa de egreso. Por un lado, la atencion
a las caracteristicas intrinsecas de la es-
cuela secundaria (factores endégenos) en
lo referente a matriz organizacional, curri-
culas, regimenes académicos, participa-
cion de los/as estudiantes y relevancia de
las ofertas educativas del nivel. Por otro,
la atencién a las situaciones extra esco-
lares (factores exdgenos) que afectan la
permanencia de los/as estudiantes en el
sistema educativo.
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Los/as entrevistados/as afirmaron que
estos objetivos fueron definidos en fun-
cion de las respectivas realidades terri-
toriales y la poblacion destinataria de las
acciones, caracterizada mayoritariamen-
te por corresponder a sectores socioeco-
nomicamente vulnerados. Poniendo asi
en evidencia, la necesidad de considerar
ambos ejes de intervencion para posibili-
tar el incremento de la retencion y tasa de
egreso de la secundaria.

Asimismo, y como parte de estas estrate-
gias (39), los programas relevados varian
entre aquellos que:

a) proponen innovacion de cardcter inten-
sivo, con implementacion en baja esca-
la, que incluyen propuestas orientadas a
cambios en el formato escolar (en Argen-
tina el Bachillerato con Orientacion Profe-
sional y el PIT; en Uruguay el Formacion
Profesional Basica) y

b) los que con una implementacion extensi-
va y pocos cambios en la matriz organiza-
cional tradicional se centran en estrategias
para la retencion, acompanamiento y for-
talecimiento de las trayectorias educativas
(Compromiso Educativo de Uruguay y las

(39) Ver apartados 4.lI. Iniciativas relevadas para la
inclusion educativa en el nivel secundario del Informe
Nacional Argentina y 5.IV. Programas Seleccionados
del Informe Nacional Uruguay, ambos incluidos en el
presente documento.




estrategias desarrolladas en los estados
Maranhao y Espirito Santo de Brasil).

Las iniciativas incluidas en la primera ca-
tegoria, se originan en la consideracion
de que los formatos de la educacion se-
cundaria tradicional constituyen un factor
que ha influido en los niveles de abando-
no educativo de los paises. En este sen-
tido, sobre la fragmentacion curricular, la
descontextualizacion y falta de conexion
de los contenidos disciplinares, la rigida
organizacion anual de la progresion de
los estudios, la homogenizacion de los/
as estudiantes, la distante relacion entre
gestores, docentes y los/as adolescentes
y jovenes, entre otros aspectos o factores
propios a la dinamica escolar, las expe-
riencias argentinas y el FPB de Uruguay
muestran innovaciones.

Tanto el programa FPB de Uruguay en
sus dos modalidades, como el PIT y el
Bachillerato con Orientacion Profesional
de Argentina, implementan cambios cu-
rriculares al incorporar la formacion para
el trabajo en la curricula de secundaria de
manera de contextualizar los saberes de
la formacion general correspondientes a
ese nivel educativo. En el caso del FPB se
reduce la cantidad de disciplinas, cues-
tion que genera observaciones entre los
docentes que lo implementan.

Si bien en el caso uruguayo, tanto la For-
macion Profesional como la Formacion
General se organizaron en logica modular,
en el caso argentino del Bachillerato con
Orientacion Profesional, se combind la 16-
gica modular para la FP con la organiza-
cion disciplinar para la FG, definicién que,

152

CONCLUSIONES, PROPUESTAS Y DESAFIOS

segun los/as entrevistados/as implico
una gran complejidad de implementacion.
A su vez, el PIT implementa una l6gica
areal para la formacion general que se in-
tegra con una formacion complementaria.
En esta direccion, las iniciativas proponen
regimenes académicos de mayor flexibili-
dad que los de la secundaria tradicional:
la asistencia por hora y por espacio curri-
cular, la promocion y aprobacion por nivel
y espacio curricular, no anual, entre otras.
Las cuales, conjuntamente con las orga-
nizaciones curriculares y los regimenes
académicos propuestos, posibilitan a los/
as estudiantes el desarrollo de trayecto-
rias diferenciales, lo que contribuiria a dis-
minuir la repitencia y/o la desvinculacion
si bien puede darse una extension tempo-
ral para el egreso respecto de la duracion
ideal de la cursada completa.

Como parte de las intervenciones en ana-
lisis, se ha registrado una alta valoracion
al protagonismo de los/as estudiantes en
la organizacion de su propia trayectoria
educativa y su compromiso con ella, a la
participacion activa en la comunidad de
practica que generan el taller o el pluricur-
SO segun el programa, y a la naturalidad
con que, en esa logica, se desarrollan ha-
bitos y habilidades mas alla de las técni-
cas especificas. En efecto, los/as entre-
vistados/as destacan que esos contextos
formativos devienen en una aprehension
de valores desde su practica. A su vez,
reconocen la pertinencia de incorporar
espacios que generen sociabilidad entre
pares en el ambito educativo lo que gene-
ra sentimientos de familiaridad, amistad
y relacionamiento entre los distintos gru-
pos juveniles, por lo que estos espacios




formativos son sentidos como lugares
agradables de estar y permanecer.

El alto impacto que estos programas ge-
neran en las instituciones fue puesto en
valor en las distintas instancias de investi-
gacion. La significatividad que le otorgan
al trabajo docente en el caso argentino, la
inclusion de nuevas figuras, nuevas fun-
ciones y responsabilidades para los/as
distintos actores del sistema educativo
presentes en el PIT y en el FPB de Uru-
guay, fueron aspectos estratégicos de
estas experiencias, evidenciados en los
relatos de los responsables de implemen-
tacion de los programas.

De forma particular, en los casos argen-
tinos y en el FPB uruguayo, excepto los
FPB Comunitarios, estas nuevas funcio-
nes fueron sentidas como de gran impac-
to institucional, lo que evidencia la mane-
ra en que la llegada de los programas a
las escuelas conlleva exigencias organi-
zativas que requieren de apropiaciones
y traducciones por parte de los actores
escolares, inmersos en tradiciones y cul-
turas profesionales e institucionales pre-
existentes (Landau, et al. 2019). Notese
que estos programas conviven simulta-
neamente en las instituciones con ofertas
educativas regulares, sean de secundaria
o de formacion profesional segun el caso.
Respecto del segundo de los objetivos
centrales, es preciso advertir que el Com-
promiso Educativo (CE) de Uruguay vy las
estrategias desarrolladas por los estados
brasileros de Maranhao y Espirito Santo
pueden considerarse iniciativas corres-
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pondientes a la segunda categoria de
propuestas enunciada precedentemen-
te. Mas precisamente, aquellas que se
centran en estrategias para la retencion,
acompafamiento y fortalecimiento de la
trayectoria educativa, con limitadas in-
novaciones en la matriz organizacional
tradicional e implementacion extensiva.
Ambas experiencias coinciden en dos as-
pectos sustantivos: involucrar a la comu-
nidad y otorgar un rol protagonico a los/
as estudiantes tanto en la gestion y se-
guimiento de sus trayectorias educativas
COMo en su permanencia en la escuela.

Del mismo modo, las iniciativas relevadas
en los estados brasileros, presentan aso-
ciaciones con instituciones de negocios,
mas significativas en Espirito Santo, y una
gran inversion presupuestaria. Cabe sefia-
lar que, en el caso de este estado, es la
inversion de institutos y fundaciones em-
presariales en procesos de capacitacion,
especialmente gerentes y docentes. Los
cursos ofrecidos siguen las concepcio-
nes pedagogicas de estos institutos que
estan fuertemente presentes y orientan
una parte considerable de las propuestas
para el nivel medio durante algunos afos.
En Maranhao, la presencia de institutos y
fundaciones empresariales es menor, y lo
que se puede ver esta mas centrado en la
mejora de la ensefianza profesional y la
mejora de la infraestructura fisica.

Debe destacarse aqui que, en el caso bra-
silefio, la presencia de estas fundaciones
e institutos privados en el campo de la
educacion ha provocado varias criticas,




especialmente por el tipo de capacita-
cion ofrecida y el origen de los recursos.
En relacion con la capacitacion, las pro-
puestas que descansan sobre la nocion
de capital humano han estado solo cen-
tradas en la formacion de jovenes para
ingresar al mercado laboral, sin tener en
cuenta la calidad y las condiciones del tra-
bajo a realizar por estos sujetos. En esta
direccion, han enfatizado el desarrollo de
habilidades socioemocionales, sin que se
debatan los resultados de acciones de
esta naturaleza. En segundo lugar, los re-
cursos que emplean no provienen direc-
tamente de empresas sino de organiza-
ciones sociales, algunas de las cuales en
Brasil tienen diferentes tipos de exencio-
nes fiscales. No obstante, también vale la
pena mencionar la exitosa experiencia de
la red federal de educacion técnica, carac-
terizada por: articulacion entre educacion
basica, propedéutica a educacion técnica;
sin fragmentacion del plan de estudios,
educacion continua sélida de docentes,
trayectoria profesional para profesionales
de la educacion, estructura fisica y de la-
boratorio adecuada.

Puede percibirse del informe de Uruguay
la progresiva extension en cobertura del
CE, programa concebido en tres compo-
nentes: Acuerdo educativo, Beca y Refe-
rentes pares, lo que da cuenta del alto nivel
de concrecion territorial de la articulacion
entre los entes publicos involucrados, del
dialogo y las alianzas entre los distintos
sectores e instituciones de la sociedad y
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de una potente inversion presupuestaria.
La integralidad de la propuesta, la hace un
interesante caso de buenas practicas so-
bre la atencion de trayectorias escolares.
Independientemente de la categoria de
programa que se trate, se evidencian
como aspectos nodales para alcanzar
los objetivos que se proponen: el perfil de
los/as docentes, cuya disposicion y sub-
jetividad se encuentran en sintonia con
ellos y la concepcion de espacios puen-
te, de apoyo 0 acompafamiento tanto del
aprendizaje como de integracion social al
lugar y al grupo de pares.

Por ultimo, es preciso advertir que, a lo
largo de su implementacion, algunos de
los programas y estrategias se fueron ex-
pandiendo de manera significativa como
el caso del PIT argentino o el FPB de Uru-
guay en el que el cambio en la edad de
ingreso de 15 a 12 afos de edad, lo cual
permitié a los/as estudiantes optar por
esta oferta educativa al terminar la pri-
maria, convirtiendola en una mas de la
secundaria, lo que implica su universali-
zacion de hecho.




1.11 Propuestas

Recuperar las experiencias, los disefios
de las estrategias implementadas por los
paises y los programas ad hoc, las bue-
nas practicas desarrolladas y las leccio-
nes aprendidas, para la formulacion de
politicas publicas que tiendan a una trans-
formacion de la secundaria implica en pri-
mera instancia, considerar cuales son los
aspectos estructurales de los sistemas
que interpelan y en qué medida impactan
en ellos: en la organizacion institucional,
en las practicas pedagogico didacticas,
en las tradiciones y subjetividades propias
de la escuela secundaria. Ya que, como se
afirma en Diaz-Barriga Arceo, muchas ve-
ces existen reformas en papel que no re-
sulta en cambios pedagogicos dentro del
salon de clase (40).

Justamente, es necesario considerar que
los sistemas educativos tienden a de-
sarrollar una gran inercia, que muchas
veces preserva y otras veces dificulta la
implementacion de propuestas de innova-
cion. En el caso en analisis, la tradicional
escuela secundaria ha mantenido su es-
tructura conforme a la cultura ilustrada de
sus origenes, lo que genera un desfasaje
entre las referencias epistemoldgicas de
la escuela, las caracteristicas de la cultura
contemporanea y los avances en la con-
cepcion del conocimiento. Por otro lado,
persiste en ella el modelo pedagdgico
sustentado en la meritocracia, en aulas
en las que el individualismo es la norma,
lo que lleva a la competencia indiscrimi-
nada (Filmus et al. 2017). Asi como, las
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curriculas disciplinares, las regulaciones
académicas y hasta las disposiciones de
espacios fisicos y temporales institucio-
nales, suponen una homogeneidad de su-
jetos, de los tiempos, formas y procesos
de acceso al conocimiento y de desarrollo
de saberes y capacidades. (Steinberg, et
al. 2019).

Los programas y estrategias relevados
proponen mayoritariamente innovaciones
sobre la dimension objetiva de los siste-
mas educativos: normas, presupuesto,
curriculum, regimenes académicos, dis-
positivo de acompafiamiento de trayec-
torias educativas entre otros elementos.
Sin embargo, a la hora de planificar poli-
ticas publicas para una nueva escuela se-
cundaria, esto no ha resultado suficiente.
A partir de las experiencias relevadas, se
evidencia la necesidad de transformacion
también en la dimension subjetiva del sis-
tema, en factores tales como: la centra-
lidad de los/as estudiantes (el rol activo
en sus trayectorias y la construccion de
sentido de pertenencia), el ambiente de
aprendizaje caracterizado por la distribu-
cion democratica de saberes en una co-
munidad de practica regida por la norma
de la cooperacion y nuevos perfiles do-

(40) Diaz-Garriga Arceo, F. (2012). Reformas curriculares
y cambio sistematico: una articulacion ausente pero
necesaria para la innovacién. Revista Iberoamericana
de Educacion Superior 3(7). Recuperado de: https://ries.
universia.net/article/view/80/266




centes. Todos ellos podrian constituirse
en ejes de un giro copernicano hacia un
nuevo paradigma de secundaria.

Una transformacion de esta envergadura
requiere un abordaje multidimensional,
sistémico, planificado y que contemple
estrategias que posibiliten progresivas
transformaciones en los elementos es-
tructurales y estructurantes, simbolicos
y materiales, que constituyen la cultura
de la escuela secundaria (41). Se requie-
re de un trabajo sistematico y articulado
en cada nivel de la estructura educativa;
trabajo que haga visibles las condiciones
de posibilidad de dicho cambio y, al mis-
mo tiempo, la necesidad y el sentido de la
transformacion. Se requiere el despliegue
de nuevas formas de mirar, nuevas for-
mas de pensar y de intervenir por parte
de docentes, directivos, supervisores, es-
tudiantes, familias. Se necesitan otras for-
mas de habitar las aulas, de configurar los
recreos, de organizar los actos escolares,
de expandir la escuela hacia las plazas,
los museos, los teatros. Hay que encon-
trar nuevas maneras de reunir a la escuela
y a la comunidad, nuevos modos de hacer
lazo entre las distintas instituciones de
la vida social: familia, escuela, centros de
salud, organismos de derechos humanos,
centros de justicia, organismos de partici-
pacion comunitaria, etc (42).

En primer lugar, es necesario generar las
condiciones de posibilidad de transforma-
cion de la secundaria, lo que requiere un
analisis autocritico de su situacion actual:
del proyecto de ensefanza, los conoci-
mientos, los vinculos, las normas explici-
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tas e implicitas, la organizacion del traba-
jo docente, los espacios, los tiempos, los
recursos, etc., de manera de que el siste-
ma en su conjunto se abra a la disposi-
cion de transformacion (43). Este analisis
autocritico implica procesos de autointer-
pelacion de los actores del sistema en to-
das las escalas de gestion, para alcanzar
la desnaturalizacion de la situacion actual
de la escuela secundaria. Estos procesos
de autointerpelacion deben ser generados
y estimulados por los gestores del cam-
bio.

En segundo lugar, es necesario lograr
consenso entre las distintas dependen-
cias de gobierno, los actores del sistema
educativo y la comunidad para alcanzar,
en dialogo social, la transformacion del
paradigma vigente de la educacion secun-
daria hacia una configuracion en la que la
centralidad no esté condicionada por la
reproduccion del propio sistema, sus 106gi-
cas de parcelas disciplinaresy estructuras
fuertemente arraigadas, sino en los suje-
tos del nivel educativo, sus intereses, ne-
cesidades, caracteristicas, considerando

(41) Basado en la interpretacion de los conceptos de
Campo y Habitus de Pierre Bourdieu como dimensiones
objetivas y subjetivas respectivamente.

(42) Ministerio de Educacién de la Nacién. (2015). Miradas
en torno a la democratizaciéon de la escuela secundaria:
Aportes y desafios. - 1a ed. ilustrada. - Ciudad Auténoma
de Buenos Aires: Ministerio de Educacion de la Nacion,
2015. Libro digital, PDF - (Secundaria para todos ; 1)

(43) Brower Beltramin, Jorge. Fundamentos epistemo-
I6gicos para el esbozo de una pedagogia compleja, Polis
[En linea], 252010, Publicado el 23 abril 2012, consultado
el 13 octubre 2019. URL : http://journals.openedition.org/
polis/344




sus modos de aprender, de relacionarse
con el mundo, su dominio de herramien-
tas, sus dinamicas de acceso al conoci-
miento y a la informacion, en un contex-
to de distribucion democratica del saber
y de ensefianza significativa. Es decir, es
necesario construir un proceso educativo
que permita reinventar desde las practicas
el sentido politico de la educacion secun-
daria, actualizando las respuestas de “para
qué” transitarla, disputando el mandato
selectivo que caracterizo historicamente a
este nivel, y recuperando la capacidad de
convocar a las y los adolescentes y jove-
nes a habitarla (44) .

Resulta entonces pertinente retomar los
temas claves que emergieron en el traba-
jo de campo e interpretarlos como ejes de
trabajo en los que deberian focalizarse es-
trategias de participacion que involucren
significativamente a los actores del cam-
bioy les permitan transformar creenciasy
practicas educativas (Diaz-Barriga Arceo,
2012).

Por ello, se propone:

+ Generar espacios criticos, deliberativos
y constructivos, de los que participe el sis-
tema educativo en su conjunto, gestores,
docentes, estudiantes, otros perfiles insti-
tucionales, y los actores de la comunidad,
en didlogo social, para alcanzar una cons-
truccion conceptual plural sobre:

- Los aprendizajes de los/as estudian-
tes centrados en las capacidades y ha-
bilidades para la vida ciudadana en de-
mocracia y el trabajo, tendientes a una
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formacion integral, construidos desde
las concepciones del conocimiento y las
caracteristicas de la cultura contempo-
ranea asi como la diversidad de las cul-
turas juveniles.

- Los planes de estudio organizados alre-
dedor de estructuras no atomizadas que
permitan la integracion de saberes, con
nuevos regimenes académicos dinami-
cos, integrales, flexibles, en los que los
sujetos sean protagonistas de sus tra-
yectorias educativas.

- Estrategias didacticas organizadas al-
rededor de proyectos contextualizados
cultural y territorialmente, que den sen-
tido a los saberes, en un ambiente de
circulacion democratica y horizontal de
dichos saberes.

- Los aspectos estructurales de la ges-
tion institucional y pedagdgica del nivel,
de las distintas areas de gestion, sus
responsables y la normativa, coherentes
con el nuevo orden emergente, concebi-
dos para la convivencia democratica y
participativa y la cooperacion horizontal.

- La organizacion de espacios y tiempos
en coherencia con las nuevas concepcio-
nes didactico pedagodgicas estructuran-
tes.

(44) CTERA. INFORME N°7: CONDICIONES PARA DE-
MOCRATIZAR EL ACCESO A LA ESCUELA SECUNDARIA
OBLIGATORIA.
https://www.ctera.org.ar/index.php/educacion/
publicaciones/materiales-y-producciones/item/635-
informe-n-7-condiciones-para-democratizar-el-acceso-a-
la-escuela-secundaria-obligatoria




- El trabajo docente concebido en l6gicas
de tiempo con dedicacion institucional
de manera de posibilitar la integralidad
en una planificacion y accion educativa
multi-interdisciplinar, para la produccion
e implementacion de proyectos, para
posibilitar el acompafiamiento de las
trayectorias escolares junto a los/as es-
tudiantes y para participar de la vida ins-
titucional.

- La formacion docente inicial y continta
encaminada hacia una formacion acorde
al nuevo paradigma.

- La inversion sostenida en el plano de la
carrera y la mejoria de los salarios docen-
tes.

- La apertura institucional, didlogos vy
alianzas entre los distintos sectores e
instituciones de la sociedad.

- Planificar y asegurar la inversion que re-
quiere implementar la nueva organizacion
institucional y pedagodgica de la escuela'y
garantizar las condiciones para las nue-
vas formas de ensefiar, de aprender y de
convivir en la escuela, tanto en lo referen-
te a recursos materiales, como en lo re-
ferente a asistencia técnica, y a nuevos o
fortalecidos roles institucionales, docen-
tes y no docentes.

Resulta ineludible destacar un aspecto
que, si bien aparecio tangencialmente en
el trabajo de campo, presenta una proble-
matica que debe ser abordada en el pro-
ceso de construccion de este nuevo para-
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digma: la representacion y valoracion que
los sectores de la sociedad mas desfavo-
recidos tienen de la escuela secundaria.
Dado que se evidenciaron en las voces de
padres y/o madres de los/as estudiantes,
reproducidas por los/as entrevistados/as,
apreciaciones tales como, “..para qué sir-
ve? Necesito que trabaje”.... o en la de los/
as mismos/as jovenes que consideran
que la secundaria no es para ellos/as. Al
tiempo que, se indentifico también en las
experiencias, una reiterada referencia a la
baja autoestima o des valorizacion perso-
nal de los/as estudiantes que se incorpo-
ran a ellas.

Si bien se considera que estas cuestiones
deben ser estudiadas en profundidad, se
propone la hipotesis de que estas repre-
sentaciones y valoraciones, a cuya cons-
truccion contribuye la experiencia vivida
en el sistema educativo, intervienen en el
ingreso y/o abandono de la secundaria.
En este sentido, afirman Gustavo De Ar-
mas et al. 2010: Las opiniones, las percep-
ciones y los juicios de los propios adoles-
centes que han abandonado la educacion
media (agrupados en cada una de las dis-
tintas categorias de abandono o desvincu-
lacidn) muestran, (...), que son factores es-
trictamente educativos los que mas pesan
en sus decisiones respecto a permanecer,
progresar 0 no en la educacion (44).

(44) Gustavo De Armas, Alejandro Retamoso. — Montevi-
deo: UNICEEF, dic. 2010. 56 p.




Esto ultimo evidencia la necesidad de que
estas representaciones negativas sobre la
secundaria que tienen algunos padres, al-
gunas madres, e inclusive algunos/as jo-
venes, sean atendidas como parte de una
estrategia integral de inclusion en la edu-
cacion secundaria. Surge asi, la relevan-
cia de generar espacios de sociabilidad
y revalorizacion de la escuela, asi como
trabajar en la construccion de trayecto-
rias educativas afirmativas de la condi-
cion juvenil. En este sentido, desarrollar
actividades y/o espacios para fortalecer
la incorporacion/reincorporacion al am-
bito educativo y generar formas de con-
vivencia para disminuir el aburrimiento, la
desafeccion y el bajo rendimiento pueden
considerarse estrategias apropiadas.
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Con el objetivo de generar compromiso
(46) emocional, conductual y cognitivo a
través de las actividades o espacios dis-
ponibles dentro de las escuelas, las ac-
ciones podrian incluir: 1) la participacién
en actividades académicas y sociales o
extracurriculares, lo que se considera cru-
cial para lograr resultados académicos
positivos y prevenir el abandono y 2) la
generacion de intereses, valores y emo-
ciones positivas para crear lazos con la
institucion y contribuir a experiencias re-
presentativas en la escuela. En esta di-
reccion, es también necesario tomar en
consideracion el desarrollo de estrategias
de comunicacion y difusion de las nuevas
propuestas educativas, centradas en los 'y
las sujetos/as, acorde a sus realidades y
necesidades, y con sentido, que convoque
a los/as jovenes a ser parte de ella.

(44) Estas ideas surgen del concepto en inglés de “Enga-
gement”, para ello ver: Fredricks J. A., Blumenfeld P. C. y
Paris A. H. (2004). School Engagement: Potential of the
Concept, State of the Evidence. Review of Educational Re-
search Spring 2004, Vol. 74, No. 1, pp. 59-109.




1.111. Desafios

Alcanzar la universalizacion de la educa-
cion secundaria sera posible en la medi-
da en que se genere una nueva propues-
ta, pertinente a la realidad de los sujetos
adolescentes y jovenes, inclusiva, de cali-
dad, democratica en la vida institucional
y la distribucion de saberes, que acepta
la diversidad y las diferencias en formas
y tiempos de aprendizaje. Este desafio
requiere decisiones de politicas publicas
concretas, articuladas entre los distin-
tos sectores gubernamentales y con los
agentes del sistema educativo e involucra
a la sociedad toda en un proceso de cons-
truccion y validacion de una nueva escue-
la secundaria posible.

El gran desafio que se presenta entonces
a las gestiones politicas que se propon-
gan avanzar en el sentido propuesto en
el apartado anterior, se centra fundamen-
talmente en cuestiones de indole politica,
educativa y de gestion:

1) Aunar las voluntades de todos los sec-
tores de sociedad involucrados, en la di-
reccion de la transformacion propuesta:
sectores gubernamentales tanto del am-
bito ejecutivo como del legislativo y en
todas las escalas institucionales, los/as
trabajadores/as docentes y las organiza-
ciones que los representan y la comuni-
dad toda.
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2) Desnaturalizar las légicas y los sabe-
res propios de la escuela secundaria tra-
dicional y alcanzar el reconocimiento de
la necesidad de incorporar y resignificar
nuevas organizaciones y saberes en tor-
no a la vida ciudadana en democracia, al
mundo de la produccion, del trabajo y a
las culturas juveniles.

3) Coordinar el didlogo social entre los
distintos sectores de manera de superar
las tensiones que indudablemente produ-
cira el encuentro de expectativas y repre-
sentaciones de cada uno de ellos durante
el proceso deliberativo, para alcanzar la
construccion plural de una nueva escuela
secundaria.
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B ANEXO 1

Orientaciones para el Trabajo de Campo

Actores a entrevistar segun las posibilidades
institucionales:

A.

Funcionarios que participaron en la
gestidon e implementacién del Programa:
Funcionario politico que impulsa el
programa/proyecto, Responsable Técnico-
profesional que disefa el dispositivo
pedagdgico y responsable de la
implementacion del Programa/Proyecto

Personal Directivo, docente y de
Conduccién de Centro/Escuela donde se
implementa el programa seleccionado.

En el caso de los dos programas de
Argentina sera Director/Regente de Centro
de FP y Director de Escuela Secundaria.
Docente de materias de formacién general
e Instructor o profesor de Formacion
laboral para la Formacion Profesional o
Capacitacién laboral.

Orientaciones para entrevista para grupo A:

Datos Personales:

Nombre y Apellido
Cargo desempefiado y Actual

Funcidn en la Gestidn, disefio e
implementacion del Programa/Proyecto

Antigliedad en educacién, en ETP y en el
Programa/Proyecto

Cémo se vincula con el Programa/
Proyecto? En qué afio y qué rol
desempenaba. Describa brevemente al
Programa/Proyecto

Breve resefia del contexto y momento de
su gestion o involucramiento del Programa

Qué problema o situacion educativa/social
apuntaba como solucidén u oportunidad?

A qué poblacién se orienta el PP

Qué objetivo politico/pedagdgico dio lugar
en la gestion al disefio de esta propuesta?

Qué aspecto diferenciador pondera Ud.
del P respecto a otras ofertas secundarias
para el grupo etdreo al cual va dirigido?
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Sabe si se han producido cambios desde la
creacion del programa? Cuales fueron? A
que se debieron?

Qué problemas tiene actualmente el
programa?

Fue evaluado por las autoridades, equipos
técnicos Ministeriales u otras Instituciones
Académicas?

En cuanto a inclusién y cumplimiento de la
Escuela Media obligatoria que el Programa
contribuye?, Mucho?, Poco? En qué
sentido?

En cuanto a la calidad de la oferta, qué
opinidn le merece el Programa?

En cuanto a la inclusion de los sectores
mas vulnerables, considera que el
programa facilité?, cémo?

Conoce, en general, cual es el perfil de los
estudiantes que asisten y de sus familias?

Cémo se planificé el Programa: hubo
consultas con Directivos y docentes?,
como se hizo la difusién en los Centros y
Escuelas afectadas?

Qué impacto Institucional en cuanto a
la organizacién de los Centros/ Escuelas
afectadas provocd la implementacion?

Qué tipo de dificultades se presentaron
en la Instituciones al inicio y durante la
Implementacion?

Qué ventajas se plantearan desde el punto
de vista remunerativo y funcional para los
Directivos, Docentes y personal?

Cudntas cohortes finalizaron con este
formato del Programa?

Hubo seguimiento de egresados?,

qué opiniones conoce respecto a los
estudiantes, padres y docentes respecto a
esta oferta?

Mejoré la retencién y la tasa de egreso
este formato educativo?

Se contempld en el disefio del programa
aspectos referidos a fortalecer tema de
género, diversidad sexual, otros?

Tiene informacion sobre el rendimiento de
los estudiantes?




23.

24.

25.

26.

27.

28.

Mejoro su trayectoria educativa? Cdmo
les impactd el plan de estudios disefiado
en su interés por finalizar sus estudios
secundarios?

El proyecto contemplaba la vinculacion
con otros organismos y areas
gubernamentales y de la sociedad civil?
Cuales?

Qué aspectos Ud. considera que fueron
oportunos y que son ponderados como
fortalezas del Programa?

Qué aspectos Ud. considera que se deben
modificar y estan afectando el logro de los
objetivos del Programa?

Considera que la oferta formativa

gue promueve el programa puede ser
expandida a nivel federal e internacional
como “buena practica educativa”?

En cuanto al rol que Ud. desempefid o
desempena respecto al Programa que
acciones reforzaria o cambiaria?

Orientaciones para entrevista para grupo B:

Datos Personales:

Nombre y Apellido
Cargo desempenado y Actual

Antigliedad en educacién, en ETP y en el
Programa/Proyecto

Antigliedad en la Institucion (CFP/escuela)

Cémo le informan a Ud. como
directivo/docente/Instructor sobre la
implementacion del Programa?

En qué ano se suma al programay qué rol
desempenaba antes. Describa brevemente
qué aspectos le informan sobre el
Programa/Proyecto? Fue consultado como
directivo/docente/Instructor en la etapa
de disefio?

Qué tareas y/o funciones se modifican al
involucrase en este Programa?

Recibid alguna capacitacion por parte del
area gubernamental para poder participar

ANEXO |

de este Programa?

5. Qué cambios en la organizacion
Institucional de su Escuela o Centro
comienzan a darse con la implementacion
del Programa? Qué cambios en la tarea
como docente o instructor debe realizar?

6. Considera que es un formato diferente a
otras propuestas educativas?

7. Qué tipo de perfil de estudiantes
comienzan a matricularse y asistir a la
Institucion?

8. Qué problematicas en cuanto a sus
trayectorias educativas traen estos
jovenes?

9. Es diferente el perfil social de los nuevos
estudiantes respecto a los que asistian
anteriormente?

10.Cémo se prepara la Instituciéon para
poder implementar esta oferta?, cémo se
reorganizan los espacios, los horarios, las
funciones y tareas de directivos, docentes,
Instructores y personal de la escuela?

11.Hubo resistencia en la Institucidn para
incorporar esta oferta? De quiénes:
docentes, Instructores, alumnado,
personal de apoyo, otros

12.Qué tipo de reuniones informativas se
organizan en la Institucion: con docentes y
personal de apoyo, con el alumnado, con
padres, con la comunidad, otras

13.El estado u organizacion civil de apoyo
éque incremento respecto a cargos,
horas catedra, materiales, equipos,
equipamiento e insumos se le entregan
para la implementacién?

14.Llegan mas recursos a la Institucion?

15.En cuanto a la normativa para la
implementacién: se envian Instructivos?
Un nuevo Reglamento? Pautas para la
Organizacidn administrativa?

16.Conoce Ud. los objetivos y el alcance del
Programa? Tiene conocimiento sobre la
problemdtica a la que apunta a en cierta
medida paliar?

17.Qué aspecto diferenciador pondera Ud.




del P respecto a otras ofertas secundarias
para el grupo etareo al cual va dirigido?

18.Qué resultados esta oferta va logrando
seglin su opinion?

19.Fue posible un trabajo articulador entre
los formadores? Pudieron trabajar en
equipo? Qué dificultades se presentaron?

20.Participaron de espacios de evaluacién
del programa? Fueron consultados sobre
posibles cambios a realizar?

21.Tienen comunicacién frecuente con los
equipo técnicos que llevan adelante este
Programa?

22.Recibieron orientaciones para la
evaluacion de los estudiantes? Se utiliza
otro modelo de evaluacion?, Cual? Qué
diferencias encuentra con el que se
viene utilizando en la escuela secundaria
comun?

23.En cuanto a inclusidon y cumplimiento de la
Escuela Media obligatoria que el Programa
contribuye?, Mucho?, Poco? En qué
sentido?
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24.En cuanto a la calidad de la oferta, qué
opinién le merece el Programa?

25.En cuanto a la inclusion de los sectores
mas vulnerables, cree que el programa
facilito?, como?

26.Hubo seguimiento de egresados?,
gué opiniones conoce respecto a los
estudiantes, padres y docentes respecto a
esta oferta?

29.Mejord la retencién y la tasa de egreso
con este formato educativo?

30.Qué aspectos Ud. considera que fueron
oportunos y que son ponderados como
fortalezas del Programa?

31.Qué aspectos Ud. considera que se deben
modificar y estan afectando el logro de los
objetivos del Programa?

32.Considera que la oferta formativa
gue promueve el programa puede ser
expandida a nivel jurisdiccional como
“buena practica educativa”?




I ANEXO 2

Programas de inclusion educativa identificados

ARGENTINA

De las iniciativas relevadas, se han preseleccionado inicialmente 6. Se incluyen a
continuacion las Fichas de identificacion correspondientes.

1 Pais: Nombre del pais al que pertenece ARGENTINA
cada programa.

2 Ciudad, Estado o Region en que se Salta
desarrolla el programa

Polos de reingreso, alternativa para terminar la secundaria para
3 | Nombre del programa: Nombre completo | adolescentes
del programa.

e El objetivo en generar nuevos espacios de inclusion, permitiendo

4 Objetivos del programa: especificar la reincorporacidn al secundario de jévenes de entre 15y 18 afios
los principales objetivos que se fija el que abandonaron la escuela o presentan situaciones de repitencia
programa para abordar el problema reiterada en un mismo curso
expuesto.

5 Datos de contacto: pagina web http://www.salta.gov.ar/prensa/noticias/jovenes-saltenios-retomaron-la-

secundaria-con-el-plan-volve-el-cole-te-espera/30580

6 Breve descripcion del Programa (incluir y
explicar los Componentes si los hay)
Componente 1

Se cred en 2013 en el marco del programa provincial “Volvé... el cole
te espera”. Ahora es una institucion mas. Una escuela de reingreso con
formato diferente. Estd destinada a adolescentes con una sobreedad
Componente 2 mayor a dos afios que, por diversas circunstancias, abandonaron la
educacién secundaria o directamente no la comenzaron. Los denominados
Polos de reingreso vuelven a escolarizar a esos chicos, trabajan para que
estos vuelvan a confiar en el sistema y después del afo -en algunos casos
mas- los reinserta en las escuelas comunes.

Actualmente, hay cinco sedes con 10 aulas que funcionan de lunes a
jueves en los turnos mafiana y tarde, ademas de la asistencia obligatoria
los sdbados a los talleres de los Centros de Actividades Juveniles (CAJ), con
la que cumplimentan Educacidn Fisica, Artistica y Tecnologia.

Los polos estan situados en zonas de mayor vulnerabilidad social: en el
Colegio 5.024 Sargento Cabral en villa Mitre, el 5.171 Dr. Walter Adet
de barrio Santa Ana 2, en el 5.071 Juan Carlos Saravia de Limache, en el
5.159 de barrio Las Palmeritas y en el 5.094 Scalabrini Ortiz, ubicado en la
avenida San Martin al 1700.
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7 Alcance Geografico: Se consideran las 3-Urbano-Rural
siguientes categorias para describir la
situacion geografica en que se desarrolla o
desarrollé el programa:
1=Urbano;
2=Rural;
3=Urbano — Rural.
8 Situacion Socioecondmica: Las categorias 1= Todas
usadas para este descriptor son las
siguientes:
1=Todas;
2=NSE Bajo;
3=NSE Medio;
4=NSE Alto.
9 Rango etareo: especifica las caracteristicas | 5= 15 a 18 afios de edad
de edad de la poblacién objetivo y/o
beneficiarios del programa; se agrupan en
las siguientes categorias:
1=15 a 19 afios;
2=20 a 24 afios;
3=25a 29 afios;
4=15 a 29 aios;
5=0tro (especificar limites de edad que
el programa aborda y que no coinciden
exactamente con los rangos anteriores).
10 | Vigencia: especifica la situacion en que se 1= Vigente
encuentra la ejecucion del programa, las
categorias usadas son:
1=Vigente;
2=Terminado;
3=En proceso de implementacion;
4=Piloto.
11 | Duracion del programa: indica los afios de | Se inicia en 2013

duracién del programa, desde su primera
aplicacion, las categorias usadas son
1=Menos de 1 afio;

2=1 afio;

3=2 afios;

4=3 ainos;

5=Mas de 3 afios (Especificar duracion del
programa, si es de mas de 3 afios).

Continua vigente
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12

Principal problema que aborda: Identifica
el problema educativo a cuya solucidén
apunta fundamentalmente el programa
descrito.

Las categorias son las siguientes:

(ESTAS SON LAS QUE DICE EL PROYECTO)

1=Retencién escolar
2=Reingreso
3=Finalizacién

(ESTAS SON OTRAS POSIBILIDADES)

4= Aspectos organizacionales

6= Relaciéon con mundo del trabajo
7= No trabaja ni estudia

8= Jovenes infractores de ley

9= Equidad

10= Inclusién

11 =Fortalecimiento de capacidades
12= Mas de una

12=mdas de una
17 2’ 3'

13

Nombre del o de los Organismos

a cargo del Programa: Identifica el
nombre completo de la organizacién u
organizaciones a cargo del programa.

Ministerio de Educacién, Ciencia t Tecnologia de Salta de la provincia de
Salta

14

Descripcion de las instituciones y/u
organizaciones a cargo del Programa:
especificar caracteristicas de los
organismos que se encuentran a cargo de
la gestion y ejecucion del programa.

Depende de EPJA

15

Sectores Involucrados: Se trata de
describir el alcance sectorial del programa;
las categorias descriptivas son: 1=Salud;
2=Educacion;

3=Justicia;

4=Trabajo;

5=Cultura

2=Educacion
3=Justicia
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16 | Descripcion de las instituciones y/u En 2013, los Polos eran menos y tuvieron 80 alumnos, en 2014 la matricula
organizaciones involucradas en el se incrementd a 132, y en 2015, a 202. Se trabajan con grupos reducidos
Programa de no mas de 20 alumnos y alumnas que atraviesan complejas situaciones

sociales como adicciones, embarazos y judicializaciones, entre otras.

“Se dictan los mismos espacios curriculares que en un secundario
convencional, a partir de diversas situaciones se integran contenidos de
distintas materias. Se brinda Orientacion y Tutoria en la que se imparte
de forma transversal Educacion Sexual Integral, Participacion Juvenil y
Proyectos Sociocomunitarios”, explicé el director Luis Scherer.

Ademas de los docentes, acompaiia a los alumnos un equipo de Orientacion
Escolar conformado por un psicélogo, psicopedagogo y asistente social.
Desde el afio pasado, los chicos crearon su centro de estudiantes.

Scherer destacd que “la matricula de 2013- 2014 en su gran mayoria
se reinsertd en el sistema convencional; y un 10 por ciento (excepcion
permitida) continda con nosotros debido a que los profesionales consideran
gue aun no estan preparados para la reinsercién”.

El Tribuno dialogd con algunos chicos, quienes compartieron su historia
escolar.

Lucas tiene 15 afos, vive en barrio Democracia, y asiste al polo de villa
Mitre, donde cursa por tercera vez el primer afio de la secundaria luego
de una historia de repitencia y abandono. Anteriormente estudié en la ex
Técnica 3, en el colegio San Martin y en el 2 de Abril.

Juan vive cerca del colegio Scalabrini Ortiz, sede de los polos. Alli repite
primero también por tercera vez. Hizo dos afios en la ex Técnica 2.
Alberto, de 16 afios, repitio tres veces el primero en la Técnica 6 y ahora lo
recursa en el polo que funciona en el colegio Scalabrini Ortiz.

17 | Fuente de Financiamiento: se trata de 2= Gubernamental
establecer el tipo de organismo principal
que contribuye con recursos para el
desarrollo del programa; Las categorias
usadas son:
1=Privada;
2=Gubernamental;
3=Internacional;
4=Mixto (detallar cuales y % de
participacién de cada una).

18 | Presupuesto Ejecutado: Especifica el Sin datos
costo anual promedio del programa. Si el
programa dura menos, se considera todo
lo ejecutado especificando su duracion en
meses.

19 | Evaluacion
Incluir fuente y principales resultados

20 | Otras cuestiones a destacar
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Pais: Nombre del pais al que pertenece cada ARGENTINA
programa.
Ciudad, Estado o Region en que se desarrolla el CABA

programa

Nombre del programa: Nombre completo del
programa.

Programa Bachillerato con Orientacion Profesional -Nivel Secundario

Objetivos del programa: especificar los
principales objetivos que se fija el programa para
abordar el problema expuesto.

e Ofrecer formacidn general y comun que posibilite la continuidad
educativa y habilite a los estudiantespara el acceso al nivel superiory la
continuidad educativa.

e Ofrecer formacion profesional inicial amplia destinada al desarrollo
de capacidades profesionales quepermitan la insercidn ocupacional
en el mundo del trabajo, en articulacidn con el cumplimiento de
laobligatoriedad del nivel secundario.

e Proporcionar formacién para el ejercicio informado de la ciudadania.

e Ofrecer un régimen académico flexible que favorezca distintas
alternativas de cursado y mejore lascondiciones para el ingreso, la
permanencia y la promocién en el sistema escolar de adolescentes
yjovenes que actualmente se encuentran fuera del nivel secundario
del sistemaseducativoso cursando ofertas de Formacion profesional de
adolescentes sin articulacién con el nivel secundario.

Datos de contacto: pagina web

http://www.buenosaires.gob.ar/educacion/formacionlaboral/termina-la-
secundaria-con-orientacion-en-formacion-profesional

Breve descripcion del Programa (incluir y
explicar los Componentes si los hay)
Componente 1

Componente 2

El Programa consiste en la implementaciéon de un Plan de Estudios
correspondiente a Bachillerato con Orientacion Profesional en los sectores
Automotriz, Gastronomia, Energia e Informatica, en 6 Centros de Formacion
Profesional dependientes de la Gerencia Operativa de Formacion Laboral.
Estd destinado a satisfacer la demanda de un sector de la poblacion
de adolescentes y jovenes entre los 16 y los 18 afios, que por distintas
circunstancias ha transitado experiencias de fracaso en el sistema educativo,
no comenzd sus estudios de nivel secundario, ha visto interrumpida su
escolaridad y/o se encuentra cursando ofertas de formacién profesional al
margen de las regulaciones vigentes.

El titulo de egreso sera el de “Bachiller con Orientacidn Profesional en xxxxxx”
yhabilita para la continuidad de estudios en el nivel superior y la formacién
profesional continua.

Se caracteriza por una Organizacion General, Régimen de cursado,
correlatividades, requisitos de inscripcién, régimen de acreditacion,
condiciones de cursado, regimenes de asistencia y de evaluacién, calificacién
y promocién adecuados a las caracteristicas de los destinatarios. Cuenta con
sistema de apoyo escolar y tutorias.

Alcance Geografico: Se consideran las siguientes
categorias para describir la situacidn geografica
en que se desarrolla o desarrollé el programa:
1=Urbano;

2=Rural;

3=Urbano — Rural.

1 -Urbano
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8 Situacion Socioeconémica: Las categorias usadas | 1= Todas
para este descriptor son las siguientes:
1=Todas;
2=NSE Bajo;
3=NSE Medio;
4=NSE Alto.

9 Rango etareo: especifica las caracteristicas de 5= Entre 16 y 18 afios al ingreso al Programa
edad de la poblacidn objetivo y/o beneficiarios
del programa; se agrupan en las siguientes
categorias:
1=15 a 19 afos;
2=20 a 24 afios;
3=25 a 29 afios;
4=15 a 29 aiios;
5=0tro (especificar limites de edad que
el programa aborda y que no coinciden
exactamente con los rangos anteriores).

10 | Vigencia: especifica la situacion en que se 1= Vigente
encuentra la ejecucién del programa, las
categorias usadas son:
1=Vigente;
2=Terminado;
3=En proceso de implementacion;
4=Piloto.

11 | Duracidn del programa: indica los afios de 5= Planificado para su insercion en el sistema educativo. Se encuentra en su
duracion del programa, desde su primera 3° afio de implementacion en su fase Piloto
aplicacidn, las categorias usadas son
1=Menos de 1 afio;
2=1 afo;
3=2 afios;
4=3 aiios;
5=Mas de 3 afios (Especificar duracion del
programa, si es de mas de 3 afios).

12 | Principal problema que aborda : Identifica el 12=mds de una

problema educativo a cuya solucion apunta
fundamentalmente el programa descrito.

Las categorias son las siguientes:
(ESTAS SON LAS QUE DICE EL PROYECTO)

1=Retencidn escolar
2=Reingreso
3=Finalizacion

(ESTAS SON OTRAS POSIBILIDADES)

4= Aspectos organizacionales

6= Relacion con mundo del trabajo
7= No trabaja ni estudia

8= Jovenes infractores de ley

9= Equidad

10= Inclusién

11 =Fortalecimiento de capacidades
12= Mas de una

2,3,4,10
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13 | Nombre del o de los Organismos a cargo del Gerencia Operativa de Formacion Laboral dependiente de la Subsecretaria de
Programa: Identifica el nombre completo de Carrera Docente y Formacion Técnica Profesional y Direccién Area Educacion
la organizacidn u organizaciones a cargo del de Adultos y Adolescentes. Ministerio de Educacién e Innovacion de la CABA
programa.

14 | Descripcion de las instituciones y/u La Subsecretaria de Carrera Docente y Formacién Técnica Profesional
organizaciones a cargo del Programa: especificar | coordina, implementa y supervisa el desarrollo de las politicas educativas de
caracteristicas de los organismos que se Formacién Profesional, Formacion Técnica Superior y Educacién no Formal
encuentran a cargo de la gestion y ejecucion del para la insercién de las personas en el mundo del trabajo acorde a las nuevas
programa. demandas del mercado productivo. Ademas, planifica, programa, disefia y

administra las politicas y gestiona las cuestiones del personal docente y no
docente del Ministerio de Educacién e Innovacién de la Ciudad y coordina
acciones con los distintos actores de representacion gremial.

La Gerencia Operativa de Formacién Laboral es el area responsable de la
Formacion Profesional y Educacién No Formal destinada a jovenes y adultos/
as.

De ella dependen 58 Centros de Formacion Profesional en los que se dictan
4.300 cursos para 80.000 personas promedio por afio.

15 | Sectores Involucrados: Se trata de describir el 2=Educacién
alcance sectorial del programa; las categorias
descriptivas son: 1=Salud;
2=Educacion;
3=Justicia;
4=Trabajo;
5=Cultura

16 | Descripcion de las instituciones y/u 4 Centros de Formacion Profesional propios del sistema educativo de la Ciudad
organizaciones involucradas en el Programa de Buenos Aires y 2 conveniados(uno con sindicato y otro con ong).

Son todas instituciones que imparten cursos y trayectos de Formacidn
Profesional Inicial y Capacitacidn Laboral.

Su organizacién institucional esta establecida en la Resolucion MEGC N°
4070/2014 y se rigen por el Reglamento Orgdnico del Programa de Proyectos
de Formacion Profesional y de los Centros de Formacion Profesional para el
Subsistema de Formacidn Profesional.

Cuentan con plantas organico funcionales integradas por equipo docente de
direccidn, instructores y docentes, todas ellas financiadas por fondos publicos.

17 | Fuente de Financiamiento: se trata de establecer | 2= Gubernamental
el tipo de organismo principal que contribuye
con recursos para el desarrollo del programa; Las
categorias usadas son:
1=Privada;
2=Gubernamental;
3=Internacional;
4=Mixto (detallar cudles y % de participacion de
cada una).

18 | Presupuesto Ejecutado: Especifica el costo Sin datos
anual promedio del programa. Si el programa
dura menos, se considera todo lo ejecutado
especificando su duracion en meses.

19 | Evaluacién http://www.buenosaires.gob.ar/sites/gcaba/files/armando_belmes_-

Incluir fuente y principales resultados

formacion_profesional_y_terminalidad_de_la_educacion_secundaria_0.pdf
BELMES, Armando. Formacidn Profesional y terminalidad de la educacion
secundaria. Una aproximacion al bachillerato con orientacion profesional en
la Ciudad de Buenos Aires. Informe de investigacién. Mayo 2016
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Pais: Nombre del pais al que pertenece cada programa.

ARGENTINA

Ciudad, Estado o Region en que se desarrolla el
programa

Ciudad Autéonoma de Buenos Aires (CABA)

Nombre del programa: Nombre completo del
programa.

Escuelas de Educacion Media de Reingreso

Objetivos del programa: especificar los principales
objetivos que se fija el programa para abordar el
problema expuesto.

e Inclusidn educativa

e Que los jovenes vuelvan a confiar en la escuela

e  Facilitar el ingreso o reingreso a la escuela secundaria

e  Romper con el formato tradicional de la escuela secundaria

e  Favorecer a la poblacidn de jévenes localizados en barrios mas
vulnerables de la ciudad

e Incluir a los jovenes de los barrios con indicadores de repitencia,
abandono de la escuela secundaria

e Darrespuesta a la Politica establecida en la Ley de Educacién 898
del afio 2002 respecto a la obligatoriedad de todos los niveles
educativos desde los 5 afios.

Datos de contacto: pagina web

Breve descripcion del Programa (incluir y explicar los
Componentes si los hay)

Componente 1

Componente 2

Las escuelas de reingreso fueron creadas a partir de 2004, en el marco de
la campana “desercion Cero”. Fueron ubicadas en los barrios con mayores
indices de abandono y repitencia escolar. Total 8 escuelas estdn en este
programa.

Es una propuesta de ensefianza ajustada a las trayectorias escolares de los
jévenes con una estructura mas ligada a sus biografias.

Los estudiantes avanzan por asignaturasy no por afos de estudio. El ordenador
de la propuesta curricular son los estudiantes. Se diferencian de la estructura
rigida de la escuela secundaria tradicional que pone énfasis en lo académico
perdiendo de vista las particularidades de los estudiantes.

A partir de 2007 surge el proyecto de coordinar acciones entre las escuelas de
reingreso y los Centros de FP.

El formato de estas escuelas en cuanto a su organizacién y disefio curricular
es promover que los jévenes vuelvan a estudiar y concluir sus estudios
secundarios.

La funcion de los directivos, el trabajo en red con organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales para la atencion de las distintas
problematicas de los estudiantes: Consejo de los derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes, la defensoria del Pueblo, CENARESO, Universidades
(UBA, FLACSO), museos, clubes barriales, radiso comunitarias, empresas
recuperadas, entre otros. Para ello se gestionan Talleres orientados a
apuntalar las distintas problematicas.

Se organizaron los equipos docentes, algunos por cargos, otros con hs.
catedras y horas extra-clase para el desarrollo del Proyecto pedagdgico
Complementario (PPC).

El régimen curricular para las escuelas de reingreso contempla un conjunto
de dispositivos como trayectos personalizados, asesoria pedagodgica, clases
de apoyo, tutorias, actividades opcionales. La estructura curricular contempla
una duracion estimada de cuatro afios. Con posibilidades de cursadas
cuatrimestrales y anuales distribuidas en cuatro niveles. Existe un régimen de
correlatividades.

Aprobacion por asignatura.

Alcance Geografico: Se consideran las siguientes
categorias para describir la situacién geografica en que
se desarrolla o desarrollé el programa:

1=Urbano;

2=Rural;

3=Urbano — Rural.

1=Urbano

173




ANEXO Il

8 Situacion Socioecondmica: Las categorias usadas para 1= Todas
este descriptor son las siguientes:
1=Todas;
2=NSE Bajo;
3=NSE Medio;
4=NSE Alto.
9 Rango etareo: especifica las caracteristicas de edad de 5= Entre 14 y 17 aios al ingreso al Programa.
la poblacién objetivo y/o beneficiarios del programa; se
agrupan en las siguientes categorias:
1=15 a 19 afios;
2=20 a 24 afios;
3=25 a 29 afos;
4=15 a 29 aios;
5=0tro (especificar limites de edad que el programa
aborda y que no coinciden exactamente con los rangos
anteriores).
10 | Vigencia: especifica la situacion en que se encuentra la 3=Vigente
ejecucion del programa, las categorias usadas son:
1=Vigente;
2=Terminado;
3=En proceso de implementacion;
4=Piloto.
11 | Duracion del programa: indica los afios de duracién del | Inicio 2004 y continta

programa, desde su primera aplicacion, las categorias
usadas son

1=Menos de 1 afo;

2=1 afio;

3=2 afios;

4=3 aios;

5=Mas de 3 afios (Especificar duracion del programa, si
es de mas de 3 anos).
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12 | Principal problema que aborda:ldentifica el problema 12=mas de una
educativo a cuya solucién apunta fundamentalmente el | 1,2,3,4,6,9,10,11
programa descrito.

Las categorias son las siguientes:
(ESTAS SON LAS QUE DICE EL PROYECTO)
1=Retencién escolar

2=Reingreso

3=Finalizacidn

(ESTAS SON OTRAS POSIBILIDADES)
4= Aspectos organizacionales

6= Relacion con mundo del trabajo
7= No trabaja ni estudia

8= Jovenes infractores de ley

9= Equidad

10= Inclusion

11 =Fortalecimiento de capacidades
12= Mas de una

13 | Nombre del o de los Organismos a cargo del Programa: | Ministerio de Innovacion Educativa de CABA
Identifica el nombre completo de la organizacion u
organizaciones a cargo del programa.

14 | Descripcidn de las instituciones y/u organizaciones a_ Direccion de Ensefianza secundaria
cargo del Programa: especificar caracteristicas de los
organismos que se encuentran a cargo de la gestion y
ejecucién del programa.

15 | Sectores Involucrados: Se trata de describir el alcance 2=Educacion
sectorial del programa; las categorias descriptivas son:
1=Salud;
2=Educacion;
3=Justicia;
4=Trabajo;
5=Cultura

16 | Descripcidn de las instituciones y/u organizaciones En Instituciones Secundarias de Educacion
involucradas en el Programa

17 | Fuente de Financiamiento: se trata de establecer 2= Gubernamental
el tipo de organismo principal que contribuye con
recursos para el desarrollo del programa; Las categorias
usadas son:
1=Privada;
2=Gubernamental;
3=Internacional;
4=Mixto (detallar cudles y % de participacion de cada
una).

18 | Presupuesto Ejecutado: Especifica el costo anual Sin datos

promedio del programa. Si el programa dura menos, se
considera todo lo ejecutado especificando su duraciéon
en meses.
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19 | Evaluaciéon Si, a Nivel Gubernamental
Incluir fuente y principales resultados

20 | Otras cuestiones a destacar

1 Pais: Nombre del pais al que pertenece cada programa. | ARGENTINA

2 Ciudad, Estado o Region en que se desarrolla el Cérdoba
programa

3 Nombre del programa: Nombre completo del Programa de Inclusién / Terminalidad
programa.

4 Objetivos del programa: especificar los principales La Educacion Secundaria debe asumirle desafio de construir las condiciones
objetivos que se fija el programa para abordar el pedagogicas necesarias frente a los procesos de desigualdad social y la
problema expuesto. interrupcién de las trayectorias escolares, tomando el compromiso de

favorecer las potencialidades de los jovenes -en todas las dimensiones- a fin

de posibilitarles el ejercicio pleno de su ciudadania, el acceso al trabajo y la

continuacién de estudios superiores. A los efectos de dar cumplimiento a

esta obligacion, el presente Programa pretende incluir a los jovenes que han

abandonado o que no iniciaron la Educacidn Secundaria, asegurando:

e El derecho a la educacién a través del acceso efectivo de todos los
destinatarios, residentes en la provincia de Cérdoba, cualquiera sea su
condicidn y/o situacién personal, econdmica, cultural, de género, o lugar
de procedencia.

e Trayectorias escolares continuas y completas, a través de |la
implementacién de medidas que amplien las posibilidades de ingresar,
permanecer y egresar de la escuela.

e Unaformacidn relevante para todos, mediante la promocion de la unidad
pedagodgica y organizativa de la Educacién Secundaria en la provincia, con
atencion a la diversidad organizacional de las ofertas educativas.

5 Datos de contacto: pagina web

6 Breve descripcion del Programa (incluir y explicar los El Programa de inclusion para la terminalidad de la educacién secundaria y

Componentes si los hay)
Componente 1
Componente 2

formacién laboral para jovenes de 14 a 17 afios, posibilita a los adolescentes
que hayan abandonado la escuela al menos un afio antes de la puesta en
marcha del programa (en el 2010) o que no la iniciaron, finalizar sus estudios
a través de un servicio educativo, que en razén de su disefio mas flexible,
permite a cada estudiante construir su propio trayecto formativo.

La propuesta —organizada como un bachillerato en ciencias sociales— reconoce
los recorridos educativos previos —debidamente certificados— de los jovenes
y establece un sistema de promocion por asignaturas, en vez de por afio,
de manera tal de permitirles avanzar en su escolarizacion en funcién de un
régimen de correlatividades.

Los espacios curriculares se organizan en obligatorios —que reunen los
saberes basicos previstos para la educacidn secundaria, de duracion anual
o cuatrimestral- y complementarios, cuyo propdsito es diversificar la oferta
educativa.

Asimismo, estan previstas instancias de tutorias y de coordinacion pedagdgica
para asesorar a los adolescentes en el disefio de su itinerario de cursado e
introducirlos en el dominio de estrategias generales para la organizacion del
tiempo y el manejo de los materiales de estudio.
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Alcance Geografico: Se consideran las siguientes
categorias para describir la situacién geografica en que
se desarrolla o desarroll6 el programa:

1=Urbano;

2=Rural;

3=Urbano — Rural.

3—Urbano-Rural

Situacion Socioecondmica: Las categorias usadas para
este descriptor son las siguientes:

1=Todas;

2=NSE Bajo;

3=NSE Medio;

4=NSE Alto.

1= Todas

Rango etareo: especifica las caracteristicas de edad de
la poblacién objetivo y/o beneficiarios del programa; se
agrupan en las siguientes categorias:

1=15 a 19 aios;

2=20 a 24 afios;

3=25a 29 afios;

4=15 a 29 afios;

5=0tro (especificar limites de edad que el programa aborda
y que no coinciden exactamente con los rangos anteriores).

5= Entre 14 y 17 afos al ingreso al Programa

10

Vigencia: especifica la situacion en que se encuentra la
ejecucién del programa, las categorias usadas son:
1=Vigente;

2=Terminado;

3=En proceso de implementacion;

4=Piloto.

1= Vigente

11

Duracidn del programa: indica los afos de duracion del
programa, desde su primera aplicacion, las categorias
usadas son

1=Menos de 1 aio;

2=1 aio;

3=2 afos;

4=3 afios;

5=Ma4s de 3 afios (Especificar duracion del programa, si
es de mas de 3 afios).

Inicialmente 3= 2 afios 2010 - 2011
Prorrogado. Continta vigente

12

Principal problema que aborda: Identifica el problema
educativo a cuya solucién apunta fundamentalmente el
programa descrito.

Las categorias son las siguientes:
(ESTAS SON LAS QUE DICE EL PROYECTO)

1=Retencidn escolar
2=Reingreso
3=Finalizacién

(ESTAS SON OTRAS POSIBILIDADES)

4= Aspectos organizacionales

6= Relacién con mundo del trabajo
7= No trabaja ni estudia

8= Jovenes infractores de ley

9= Equidad

10= Inclusién

11 =Fortalecimiento de capacidades
12= Mas de una

12= mas de una
1,2,3,4,10
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13 | Nombre del o de los Organismos a cargo del Programa: | Ministerio de Educacion de la provincia de Cérdoba
Identifica el nombre completo de la organizacién u
organizaciones a cargo del programa.
14 | Descripcion de las instituciones y/u organizaciones a_ Depende directamente de la unidad ministro
cargo del Programa: especificar caracteristicas de los
organismos que se encuentran a cargo de la gestion y
ejecucioén del programa.
15 | Sectores Involucrados: Se trata de describir el alcance 2=Educacién
sectorial del programa; las categorias descriptivas son:
1=Salud;
2=Educacion;
3=Justicia;
4=Trabajo;
5=Cultura
16
Descripcidn de las instituciones y/u organizaciones EL Programa se desarrolla fundamentalmente en IPEM, Institutos Provinciales
involucradas en el Programa de Educacién Media.
Son unidades educativas que cuentan con Plantas Organico Funcionales
tradicionales. Cuentan con una Coordinacion pedagodgica y el Programa les
incorpora una unidad técnico administrativa
17 | Fuente de Financiamiento: se trata de establecer el tipo | 2= Gubernamental
de organismo principal que contribuye con recursos
para el desarrollo del programa; Las categorias usadas
son:
1=Privada;
2=Gubernamental;
3=Internacional;
4=Mixto (detallar cudles y % de participacion de cada
una).
18 | Presupuesto Ejecutado: Especifica el costo anual Sin datos
promedio del programa. Si el programa dura menos, se
considera todo lo ejecutado especificando su duracién
en meses.
19 | Evaluacién https://revistas.unc.edu.ar/index.php/Cuadernos/article/view/9224/10253
Incluir fuente y principales resultados
20 | Otras cuestiones a destacar
1 Pais: Nombre del pais al que pertenece cada programa. | ARGENTINA
2 Ciudad, Estado o Region en que se desarrolla el La Pampa
programa
3 Nombre del programa: Nombre completo del De la produccion al aprendizaje. Formacion Profesional nivel secundario

programa.
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Objetivos del programa: especificar los principales
objetivos que se fija el programa para abordar el
problema expuesto.

e  Configurar una nueva organizacion institucional y curricular con
capacidad para conjugar las practicas formativas relacionadas
al sector productivo con la formacion integral de jévenes y
adolescentes

e Definir trayectorias formativas a partir de la experiencia vital que
surge de la actividad productiva

e  Contribuir a la inclusion al mundo del trabajo y al escolar de
adolescentes y jovenes

e  Promover una ciudadania critica, activa y responsable a partir del
entrecruzamiento de la educacién con el trabajo

e Involucrar a los agentes socio-comunitarios en el desarrollo de esta
nueva institucionalidad

Datos de contacto: pagina web

Breve descripcion del Programa (incluir y explicar los
Componentes si los hay)

Componente 1

Componente 2

El formato Escolar Formacion Profesional nivel secundario busca integrar la formacion
general con la formacién para el trabajo, dando sentido y significatividad en cuanto
al uso y la aplicacién de los saberes generales en la resolucién de problemas de la
vida cotidiana involucrados en el saber hacer de una actividad productiva, que les
permita a los jovenes al finalizar los estudios secundarios insertarse al mundo laboral.
Es una respuesta del gobierno provincial a los bajos indicadores de terminalidad
secundaria de grupos de adolescentes y jévenes, que por distintas circunstancias,
no pueden concluir sus estudios. Va dirigido a jovenes con repitencias reiteradas en
su secundaria comun, como asi aquellos que registran sobreedad, abandonos y en
condiciones de vulnerabilidad social. Es una propuesta de innovacion organizacional
de las Instituciones educativas y pedagodgica que contempla posibilidades de
recorridos segun los ritmos y dificultades de aprendizaje que presentan los jovenes.
El vinculo con el mundo del trabajo, la estructura ciclada con certificaciones dobles al
término de cada ciclo se plantea cdmo un dispositivo de atraccidén y motivacion para
los jévenes.
Comprende varios componentes:
ler. Componente Dimension Institucional: propone una nueva organizacién
institucional para los establecimientos afectados para desarrollar esta oferta. Los
mismos deberan reunir las condiciones establecidas en la Normativa Nacional en
cuanto a entornos formativos para la FP (Resolucion del CFE 115/10) y en la Normativa
provincial en cuanto a asegurar la permanencia y finalizacién de los estudios a
adolescentes y jévenes generando posibilidades Institucionales que incluyan servicios
de orientacion y asistencia al estudiante. Asimismo la seleccién de los docentes tiene
en cuenta criterios que consideran relevante la experiencia con grupos de jévenes
con dificultades en sus estudios. Comisiones ad-oh realizan la seleccion del cuerpo
docente y sus designaciones son por cargo.
2do. Componente, Dimensidon Pedagdgica: parte de un nuevo paradigma respecto
a la escuela tradicional. No sélo se aprende en la escuela, sino que se consideran,
reconocen y acreditan saberes adquiridos por los estudiantes en espacios informales
de aprendizaje. Se plantea la concepcion del paradigma del aprendizaje a lo largo de
la vida, de la continuidad de los procesos formativos de la persona en interaccion con
el mundo laboral y social. Se toma como punto de partida al sector socio-productivo,
al desarrollo territorial de cada micro-regién donde las Instituciones educativas
funcionan como asi el ambito local de pertenencia de los jovenes estudiantes.
Se vincula el disefio curricular Institucional con el perfil profesional
seleccionado en funcién de la dinamica de desarrollo socio-productivo. Se
organiza por Mddulos en dos Ciclos:
a) Ciclo Basico: se certifica el ciclo y una FP
b) Ciclo Orientado: se otorga titulo de Bachiller es Ciencias sociales y
se otorga un Certificado de FP que ermite al egresado insertarse en
el mundo laboral o proseguir estudios superiores
c) La duracidon es de 4 afios, con espacios curriculares de duracién
Cuatrimestral y anual. Se incluyen Talleres como espacios de
aprendizaje que permiten una formacion para el trabajo y para
otras areas como arte, educacion Fisica, teatro
3er. Componente: Dimensidon Monitoreo, seguimiento y evaluacion de la
propuesta. Se designa un responsable de proceso de Monitoreo, seguimiento
y evaluacidn con el acompafiamiento de un consultor externo.
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Alcance Geografico: Se consideran las siguientes
categorias para describir la situacién geografica en que
se desarrolla o desarrollé el programa:

1=Urbano;

2=Rural;

3=Urbano — Rural.

3-Urbano-Rural

Situacion Socioecondmica: Las categorias usadas para
este descriptor son las siguientes:

1=Todas;

2=NSE Bajo;

3=NSE Medio;

4=NSE Alto.

1= Todas

Rango etareo: especifica las caracteristicas de edad de
la poblacidén objetivo y/o beneficiarios del programa; se
agrupan en las siguientes categorias:

1=15 a 19 afios;

2=20 a 24 afios;

3=25 a 29 afios;

4=15 a 29 afios;

5=0tro (especificar limites de edad que el programa aborda y
que no coinciden exactamente con los rangos anteriores).

5= Entre 14 y 17 afios al ingreso al Programa. VER

10

Vigencia: especifica la situacién en que se encuentra la
ejecucion del programa, las categorias usadas son:
1=Vigente;

2=Terminado;

3=En proceso de implementacion;

4=Piloto.

3=En proceso de implementacién

11

Duracion del programa: indica los afios de duracion del programa,
desde su primera aplicacion, las categorias usadas son

1=Menos de 1 aio;

2=1 afio;

3=2 afios;

4=3 afios;

5=Mas de 3 afios (Especificar duracién del programa, si
es de mas de 3 afios).

Inicialmente 2010 — 2014 en una localidad urbana-rural
Y continla en Instituciones urbanas

12

Principal problema que aborda: Identifica el problema
educativo a cuya solucién apunta fundamentalmente el
programa descrito.

Las categorias son las siguientes:
(ESTAS SON LAS QUE DICE EL PROYECTO)

1=Retencidn escolar
2=Reingreso
3=Finalizacién

(ESTAS SON OTRAS POSIBILIDADES)

4= Aspectos organizacionales

6= Relacion con mundo del trabajo
7= No trabaja ni estudia

8= Jovenes infractores de ley

9= Equidad

10= Inclusion

11 =Fortalecimiento de capacidades
12= Mas de una

12= mas de una
1,2,3,4,6,9,10,11




ANEXO Il

13 Nombre del o de los Organismos a cargo del Programa: | Ministerio de Cultura y Educacién de la provincia de La Pampa
Identifica el nombre completo de la organizacién u
organizaciones a cargo del programa.
14 Descripcidn de las instituciones y/u organizaciones a_ Subsecretaria de Educacién Técnica profesional y Direccion General de
cargo del Programa: especificar caracteristicas de los Educacion Secundaria y Superior y EPJA
organismos que se encuentran a cargo de la gestion y
ejecucion del programa.
15 Sectores Involucrados: Se trata de describir el alcance 2=Educacién
sectorial del programa; las categorias descriptivas son:
1=Salud;
2=Educaciodn;
3=Justicia;
4=Trabajo;
5=Cultura
16 Descripcidn de las instituciones y/u organizaciones La propuesta se desarrolla inicialmente en Centros de Formacion Profesional
involucradas en el Programa y se expande la experiencia hacia Instituciones Secundarias de Educacién de
Jovenes y Adultos.
17 Fuente de Financiamiento: se trata de establecer el tipo | 2= Gubernamental
de organismo principal que contribuye con recursos
para el desarrollo del programa; Las categorias usadas
son:
1=Privada;
2=Gubernamental;
3=Internacional;
4=Mixto (detallar cudles y % de participacion de cada
una).
18 Presupuesto Ejecutado: Especifica el costo anual Sin datos
promedio del programa. Si el programa dura menos, se
considera todo lo ejecutado especificando su duracion
en meses.
19 Evaluacion Sin datos
Incluir fuente y principales resultados
20 Otras cuestiones a destacar
1 Pais: Nombre del pais al que pertenece cada programa. ARGENTINA
2 Ciudad, Estado o Region en que se desarrolla el Santa Fe
programa
3 Nombre del programa: Nombre completo del programa. | Vuelvo a estudiar
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Objetivos del programa: especificar los principales
objetivos que se fija el programa para abordar el
problema expuesto.

Objetivos generales
- Restituir el derecho a la educacién secundaria obligatoria.

- Garantizar la inclusién socioeducativa de adolescentes, jévenes y adultos en
la escolarizacion secundaria.

Obijetivos especificos

- Contemplar las diversas realidades socioculturales de los estudiantes,
reconociendo los motivos que determinan la inclusidon o la exclusidn, la
continuidad o discontinuidad en las escuelas.

- Resignificar los vinculos de la escuela con el contexto, articulando acciones
de inclusion y acompafiamiento con diferentes actores del territorio.

- Crear dispositivos de articulacion interinstitucional que potencien el impacto
de accién vinculado con la escolarizacién.

- Elaborar trayectorias académicas alternativas que permitan el ingreso, la
permanencia, el aprendizaje y el egreso de la educacién secundaria.

- Propiciar un cambio en la cultura institucional de las escuelas secundarias,
como factor clave para favorecer la inclusién socioeducativa.

Datos de contacto: pagina web

https://www.santafe.gov.ar/index.php/educacion/guia/get_tree_b
node?node_id=157681

Breve descripcion del Programa (incluir y explicar los
Componentes si los hay)

Componente 1

Componente 2

Para el cumplimiento de estos objetivos, se han desarrollado tres lineas estratégicas
dentro del Plan Vuelvo a Estudiar:

Vuelvo a Estudiar Territorial

Los equipos interdisciplinarios de la provincia, junto con los municipios y comunas,
buscan casa por casa a los ciudadanos que no concluyeron la escolaridad
secundaria, para disefiar una estrategia que les permita volver a estudiar.
Mientras tanto, las escuelas generan un espacio motivador y disefian trayectorias
educativas de calidad, atendiendo especialmente la realidad de cada estudiante
a través de la figura del referente institucional. Este actor es quien acompaiia la
trayectoria académica del estudiante al interior del establecimiento educativo.
Simultdaneamente, un grupo de consejeros -referentes de los jovenes y adultos
que vuelven a estudiar- los acompafian fuera de la escuela, para que logren
sortear los inconvenientes que aparezcan en su escolarizacion.

Vuelvo Virtual

Haciendo uso de los entornos virtuales ampliamos el alcance del Plan con una
iniciativa inédita e innovadora de cursado semipresencial destinada a estudiantes
mayores de 18 afios que no han podido concluir sus estudios secundarios con
las estrategias territoriales desarrolladas hasta el momento. La propuesta, que
contempla el acompafamiento de docentes tutores virtuales, implica una
parte del cursado virtual a través de la Plataforma Educativa de la Provincia y
encuentros presenciales en sedes territoriales cercanas a los estudiantes.

Esta propuesta de cursado tiene anclaje en la realidad cotidiana y toma como
punto de partida situaciones problematicas que nos atraviesan como ciudadanos.
En cada uno de los mddulos se abordan los contenidos de los Nucleos de
Aprendizaje Prioritarios de forma interdisciplinaria y se propone la realizacion
Proyectos de Accién Sociocomunitarios para que los estudiantes puedan lograr
aprendizajes para transformar su realidad cercana.

La duracién minima total estimada para completar el cursado es de tres afos.

¢ Tiempo de Superacion

Implementamos una estrategia de inclusion socioeducativa destinada
especificamente a trabajadores que se suman a un cursado flexible que respeta
la carga horaria laboral.

A través de la articulacion con dependencias del Estado, gremios, sindicatos y
empresas logramos acuerdos para que los trabajadores puedan concluir sus
estudios secundarios al interior de espacios laborales o sindicales asociados a
Escuelas de Ensefianza Media para Adultos. Con un cursado semipresencial de tres
afos, los trabajadores estudian entre pares con un curriculum contextualizado a
sus realidades

Consta de dos fases: la primera, implica un trabajo territorialcon el fin de contactar
a los adolescentes, jovenes y sus familias indagando los motivos que los llevaron
a dejar de asistir a la escuela y otras problematicas

La segunda fase refiere al momento en que los jévenes vuelven a estudiar;
momento en que desde el Programa realizan un seguimiento de los estudiantes
por parte de los equipos socioeducativos y los supervisores, asi como de los
demads actores institucionales involucrados.
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Alcance Geografico: Se consideran las siguientes
categorias para describir la situacidn geogréfica en que
se desarrolla o desarrollé el programa:

1=Urbano;

2=Rural;

3=Urbano — Rural.

3-Urbano-Rural

Situacion Socioecondmica: Las categorias usadas para
este descriptor son las siguientes:

1=Todas;

2=NSE Bajo;

3=NSE Medio;

4=NSE Alto.

1= Todas

Rango etareo: especifica las caracteristicas de edad de
la poblacidn objetivo y/o beneficiarios del programa; se
agrupan en las siguientes categorias:

1=15 a 19 afios;

2=20 a 24 aiios;

3=25 a 29 afios;

4=15 a 29 anos;

5=0tro (especificar limites de edad que el programa
aborda y que no coinciden exactamente con los rangos
anteriores).

5= Jévenes y adultos

10

Vigencia: especifica la situacion en que se encuentra la
ejecucion del programa, las categorias usadas son:
1=Vigente;

2=Terminado;

3=En proceso de implementacion;

4=Piloto.

1= Vigente

11

Duracién del programa: indica los afios de duracidn del
programa, desde su primera aplicacion, las categorias
usadas son

1=Menos de 1 afio;

2=1 afio;

3=2 afios;

4=3 anos;

5=Mas de 3 afios (Especificar duracion del programa, si
es de mas de 3 afios).

Inicialmente 3= 2 afios 2010 - 2011
Prorrogado. Continua vigente

12

Principal problema que aborda: Identifica el problema
educativo a cuya solucion apunta fundamentalmente el
programa descrito.

Las categorias son las siguientes:

(ESTAS SON LAS QUE DICE EL PROYECTO)
1=Retencién escolar

2=Reingreso

3=Finalizacidn

(ESTAS SON OTRAS POSIBILIDADES)
4= Aspectos organizacionales

6= Relacion con mundo del trabajo

7= No trabaja ni estudia

8= Jovenes infractores de ley

9= Equidad

10= Inclusién

11 =Fortalecimiento de capacidades
12= Mas de una

12= mas de una
1,2,3,4,10
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13 | Nombre del o de los Organismos a cargo del Programa: | Ministerio de Educacidn provincial y diversas areas de los Ministerios de
Identifica el nombre completo de la organizacion u Desarrollo Social y de Salud; asi como con las autoridades municipales
organizaciones a cargo del programa.

14 | Descripcion de las instituciones y/u organizaciones a_ Ministerio de Educacion provincial
cargo del Programa: especificar caracteristicas de los
organismos que se encuentran a cargo de la gestion y
ejecucion del programa.

15 | Sectores Involucrados: Se trata de describir el alcance 2=Educacién, 1= Salud y Desarrollo Social
sectorial del programa; las categorias descriptivas son:
1=Salud;
2=Educacion;
3=Justicia;
4=Trabajo;
5=Cultura

16 | Descripcion de las instituciones y/u organizaciones Escuelas Educacién Secundaria Orientada (EESO), las Escuelas Educacion
involucradas en el Programa Técnico Profesional (EETP), las Escuelas de Educacion para Adultos (EEMPA),

el Plan FinES y los CECLAS (Centros de Capacitaciéon Laboral para Adultos).

17 | Fuente de Financiamiento: se trata de establecer el tipo | 2= Gubernamental
de organismo principal que contribuye con recursos para
el desarrollo del programa; Las categorias usadas son:
1=Privada;
2=Gubernamental;
3=Internacional;
4=Mixto (detallar cudles y % de participacion de cada
una).

18 | Presupuesto Ejecutado: Especifica el costo anual Sin datos
promedio del programa. Si el programa dura menos, se
considera todo lo ejecutado especificando su duracion
en meses.

19 | Evaluacién https://revistaeggp.uchile.cl/index.php/REGP/article/

Incluir fuente y principales resultados download/47251/49274/

20 | Otras cuestiones a destacar
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URUGUAY

Programas de inclusion educativa existentes en el Uruguay publico y nacional

ANEXO Il

Yo estudio y trabajo

1 Pais: Nombre del pais al que Uruguay
pertenece cada programa.

2 | Ciudad, Estado o Regién en Todo el territorio nacional
que se desarrolla el
programa

3 Nombre del programa: Yo estudio y trabajo
Nombre completo del
programa.

4 Objetivos del programa: Objetivo General: El objetivo del programa es ofrecer una primera experiencia laboral formal
especificar los principales a jovenes estudiantes o inscritos en algln centro de educativo (formal o informal) de entre
objetivos que se fija el 16y 20 afios de edad y que no cuenten con experiencia laboral formal (no mayor a noventa
programa para abordar el dias corridos de aportes), generando competencias transversales para desempefiarse en
problema expuesto el mercado de trabajo, exigiendo y asegurando la continuidad en el estudio. Ob. Especificos:

- Desde el Estado lograr dar seguimiento a los y las jovenes puedan continuar sus
estudios y que a su vez puedan tener acceso a un trabajo decente que les permita
continuar formandose, siendo esto la prioridad.

- Promover empleos que consideren en primer lugar la educacion, el tiempo, los horarios,
es ofrecer a los y las jovenes en forma universal herramientas efectivas para su desarrollo
individual, permitiendo compatibilizar el estudio con el trabajo.

5 Datos de contacto: http://www.mtss.gub.uy/web/mtss/programa-yo-estudio-y-trabajo
pagina web

6 Breve descripcién del Es un programa de primera experiencia laboral formal dirigido a jovenes de 16 a 20 afios
Programa (incluiry de edad, que no cuenten con experiencia laboral formal previa mayor a 90 dias corridos. El
explicar los Componentes mismo promueve compatibilizar estudio y trabajo y desarrollar competencias transversales
si los hay) Componente 1 que le permitan desempefiarse en el mercado de trabajo; asegurando la continuidad en
Componente 2 el estudio como requisito indispensable para ingresar y mantener la oportunidad laboral.

7 Alcance Geografico: Todo el territorio nacional

8 Situacién Socioecondémica:

Las categorias usadas para
este descriptor son las
siguientes:

1=Todas; 2=NSE

Bajo; 3=NSE

Medio;

4=NSE Alto.

9 Rango etareo: especifica las 5. Estudiantes o inscriptos en algun centro de educativo (formal o informal), de 16 a 20
caracteristicas de edad de anos de edad que no cuenten con experiencia laboral formal.
la poblacién objetivo y/o
beneficiarios
del programa;

10

Vigencia: especifica la
situacién en que se
encuentra la ejecucion del
programa

1. VIGENTE
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11 | Duracién del programa: 5. Desde el afio 2012 a la fecha
indica los afios de duracion
del programa, desde su
primera
aplicacion
12 | Principal problema que 1 =Retencjoén escolar .
aborda: ldentifica el 6 = Relacién con mundo del trabajo
problema educativo a 7= No trabaja ni estudia
cuya solucién apunta
fundamentalmente el
programa descrito.
13 | Nombre del o de los Miniterio de Trabajo y Seguridad Social
Organismosacargodel
Programa
14 | Descripcion de las MTSS: El ministerio tiene la potestad y la obligacidn de estudiar, coordinar y ejecutar la politica
lnSt‘ltU_CIODGS y/u laboral mediante la Direccion Nacional de Trabajo (DINATRA), donde funcionan, ademas, los|
organizaciones a cargo consejos de salarios. Asimismo, es parte de su competencia estudiar, investigar, fomentar yj|
del Programa coordinar politicas activas de empleo y formacidn profesional, a través de la Direccién Nacional
de Empleo (DINAE).
Sectores Involucrados:
15 o 2=Educacidn;
Se trata de describir el 4=Trabajo;
alcance sectorial del
programa;
16 | Descripcién de las ANEP: La Administracién Nacional de Educacion Publica (ANEP), ente auténomo con personeria

instituciones y/u
organizaciones
involucradas en el

Programa

juridica creado por la Ley N2 15.739 del 28 de marzo de 1985, es el organismo estatal
responsable de la planificacion, gestién y administracidn del sistema educativo publico en
sus niveles de educacidn inicial, primaria,media, técnica y formacion en educacion terciaria
en todo el territorio uruguayo.

INAU: Es elrector en politicas de infancia, lo cual significa revisar las practicas y procedimientos
establecidos anteriormente y adecuarlos al marco legal vigente.

MEC:EI Ministerio de Educacion y Cultura es el responsable de la coordinacion de la educacion
nacional; de la promocién del desarrollo cultural del pais; de la preservacion del patrimonio
artistico, historico y cultural de la nacidn; de la innovacién, la ciencia y la tecnologia y de la
promocion y fortalecimiento de la vigencia de los derechos humanos. Ademas es responsable
del desarrollo del sistema multimedia de comunicacién estatal y de impulsar el acceso
digitalizado de todala informacion a la poblacion. También es responsable de la formulacion y
coordinacion

de politicas respecto de la defensa judicial de los intereses del Estado y de asegurar la
informacion necesaria para la correcta aplicaciondel derecho.

INEFOP: Visidn: Ser la institucidn de referencia en la ejecucion de politicas publicas de empleo
y programas de formacidon profesional de calidad para el sector privado,
pertinentes al desarrollo del pais, asesorando al Poder Ejecutivo e incorporando los

lineamientos que el Poder Ejecutivo determine.

MIDES: Es el responsable de las politicas sociales nacionales, asi como la coordinacidn - tanto
a nivel sectorial como territorial -, articulacién, seguimiento, supervisién y evaluacion de

los planes, programas y proyectos, en las materias de su competencia, propendiendo a la
consolidacion de una politica social redistributiva de cardcter progresivo. Asimismo, es misién
de éste ministerio contribuir al desarrollo

de escenarios de participacion social que permitan el fortalecimiento de la

ciudadania activa de las y los uruguayos, promoviendo la mas amplia integracidn de los
protagonistas a sus actividades.
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17 | Fuente de Financiamiento: 4=Mixto (detallar cudles y % de participacion de cada una).
se trata de establecer el
tipo de organismo principal
que contribuye con
recursos para el desarrollo
del programa;
18 Presupuesto Ejecutado: Sin informacion
Especifica el costo anual
promedio del programa. Si
el programa dura menos, se
considera todo lo ejecutado
especificando su duracién
en meses.
19
Evaluacion “Desde su creacidn, el programa permitio el acceso de 4.131 jovenes de entre 16y
Incluir fuente y principales 20 afios al mercado laboral
resultados Desdeelafo 2012, laimplementaciéon del programa Yo estudioy
trabajo permitié el accesoa4.131 puestos de trabajo en 33 organismos
publicosy privados, a jovenes de entre 16 y 20 afios de todo el pais que
desarrollaron su primera experiencia laboral formal”. Disponible en:
http://www.mec.gub.uy/innovaportal/v/109033/2/mecweb/yo-estudio-y-
trabajo?3colid=256&breadid=9451
20 | Otras cuestiones a destacar
Programa Centros Educativos Abiertos (+Centro)
1 Pais: Nombre del pais al que pertenece | Uruguay
cada programa.
2 Ciudad,Estadoo Regiénenquese Todo el territorio nacional.
desarrolla el programa
3 Nombre del programa: Nombre Programa Centros Educativos Abiertos (+Centro)
completo del programa.
Objetivos del Objetivo General:
4
programa: Ob. Especificos:
especificar los
principales
objetivos que se
fija el programa
para abordar el
problema
expuesto.
5 Datos de contacto: pagina http://www.mides.gub.uy/innovaportal/v/10493/3/innova.front/programa_

web

centros_educativos_abiertos
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6 Breve descripcién El programa promueve la participacion de jévenes, a través del desarrollo de
del Programa actividades socio-educativas en los centros educativos los fines de semana
(incluir y explicar contribuyendo asi a posicionar a éstos como espacio de referencia privilegiado
los Componentes para el ejercicio de la ciudadania, al tiempo que se articulan dichas acciones
silos hay) con los procesos educativos. Con esto, se busca promover climas educativos

favorables para el desarrollo de capacidades y habilidades en las y los jovenes
Componente 1 asi como incentivar la participacién de las personas jévenes y fortalecer
Componente 2 la organizacién juvenil, estimulando la convivencia y el intercambio entre
diferentes grupalidades.

7 Alcance
Geografico: Todo el territorio nacional

8 Situacién
Socioeconémica:

9 Rango etareo:

10 Vigencia 1. Vigente

11 | Duracién del programa: 5. Desde el 2011 a la fecha

12 Principal problema que aborda: 10= Inclusién

13 Nombre del o de los Organismos a_ Ministerio de Desarrollo Social (MIDES)
cargo del Programa: Instituto Nacional de la Juventud (INJU)

14 Descripcion de las instituciones y/u MIDES: Es el responsable de las politicas sociales nacionales, asi como la coordinacién
organizaciones a cargo del Programa: - tanto a nivel sectorial como territorial -, articulacion, seguimiento, supervision y
espec!ﬁcar caracteristicas de los evaluacidn de los planes, programas y proyectos, en las materias de su competencia,
grglanlsmtci)§ que se en'c’uegtTan aCargo | propendiendo a la consolidacién de una politica social redistributiva de caracter

n ion rograma. . - o ) L -

€ la gestion y gjecucion del programa progresivo. Asimismo, es mision de éste ministerio contribuir al desarrollo de
escenarios de participacion social que permitan el fortalecimiento de la ciudadania
activa de las y los uruguayos, promoviendo la mas amplia integracion de los
protagonistas a sus actividades.
INJU: “Nuestra misién es defender y promover los derechos de los y las jovenes en
Uruguay. Para lograr esto, trabajamos todos y cada uno de los dias del afio en tres
grandes lineas de accidn:

- Ejecutar y promover politicas de apoyo a la participacidn, el protagonismo y la
organizacion juvenil;

- Trabajar en conjunto con todos los organismos publicos que ejecutan las grandes
politicas que afectan la vida de las personas jovenes (educacion, trabajo, salud, entre
otros) para que puedan desarrollar politicas y programas innovadores y eficaces para
garantizar sus derechos de los y las jovenes; y

- Alcanzar, con una estrategia particular, a la poblacién joven vulnerada en sus
derechos. Como parte de MIDES, INJU tiene la preocupacion de dar respuesta
a las demandas de esa poblacién especifica, por lo que ejecutamos el programa
Jévenes en Red con una amplia red de equipos técnicos en la zona metropolitana
y en el norte del pais”.

15 Sectores Involucrados: 2= Educacidén

16 Descripcion de las instituciones y/u

organizaciones involucradas en el
Programa
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17 Fuente de 2= Gubernamental
Financiamiento:

18 Presupuesto Sin dato
Ejecutado:

19 Evaluacion Incluir fuente y principales
resultados

20 Otras cuestiones a destacar

Programa Aulas Comunitarias (PAC)

1 Pais: Nombre del pais al que Uruguay
pertenece cada programa.

2 Ciudad, Estado o Regién en Canelones Durazno Maldonado Montevideo Paysandu Rocha San José Treinta y
que se desarrolla el programa| Tres

3 Nombre del programa: Aulas comunitarias
Nombre complete del
programa.

4 Objetivos del programa: Objetivo General: El Programa Aulas Comunitarias tiene como objetivo la inclusidn
especificar los principales educativa de adolescentes que se encuentran desvinculados de la Educacion Media
objetivos que se fija el Basica (EMB), constituyéndose en el dispositivo puente que contribuye a reconstruir
programa para abordar el la vinculacion de los estudiantes con la EMB y con el aprendizaje garantizando, de este
problema expuesto. modo, el su derecho a laeducacién.

Ob. Especificos:

a) Los adolescentes que se inscriben en PAC logransuperar 12 de EMB (estrategia de
ModalidadA).
b) Los adolescentes que egresan de Primaria y nunca se inscribieron en EMB se
inscriben en el Aula Comunitariay permanecen en la modalidad de Introduccidn a la
Vida Liceal (estrategia de ModalidadB).
¢) Los adolescentes que se inscriben en PAC, al egresar se inscriben en un centro liceal
o UTU, con un acompainamiento socioeducativo (estrategia de Modalidad C).

5 Datos de contacto: pagina https://www.ces.edu.uy/index.php/ece
web

6 Breve descripcion del El programa esta orientado a adolescentes de 12 a 17 afios con problemas de

Pro%rama (incluiry .
explicar los Componentes si

los hay)

desvinculacién con la Educacién Media Basica. Se busca la inclusién educativa de dichos|
adolescentes, constituyendo un dispositivo puente para garantizar el derecho a la educacién.
El PAC se implementa en un espacio denominado Aula Comunitaria, gestionado
directamente por OSCs especializadas en el trabajo con adolescentes, donde se articula
la labor de profesores de Educacion Secundaria y de equipos técnicos de dichas
organizaciones contratadas, a los efectos de ofrecer a estos jovenes un servicio educativol
acorde a sus necesidades y caracteristicas. Asi pues el Aula Comunitaria se convierte en
un espacio no convencional que apuesta a la innovacién educativa habilitando procesos|
de ensefianza y aprendizaje que integren los saberes tanto de estudiantes, docentes vy
equipos técnicos de las OSCs
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7 Alcance Geografico: 1= Urbano

8 Situacidn Socioecondmica: 3= NSE Bajo

9 Rango etareo 5.Adolescentes que tengan entre 12 y 17 aios, los cuales habiéndose inscripto

anteriormente en Educaciéon Media, no han logrado superar primer ano o nunca han
registrado inscripcién y muestran al presente voluntad de seguir estudiando, por lo
gue buscan una nueva oportunidad de

regresar al sistema educativo

10 Vigencia: 1. vigente

11 Duracién del programa: 5. Desde el afio 2007 a la fecha

12 Principalproblemaque 2. Reingreso
aborda:ldentifica el
problema educativo a
cuya solucién apunta
fundamentalmente el
programa descrito.

13 Nombre del o de los ANEP
Organismos a cargo del
Programa: Identifica
el nombre completo
de la organizacién u
organizaciones a cargo del
programa.

14 Descripcién de las ANEP: La Administracion Nacional de Educacién Publica (ANEP), ente auténomo con personeria
instituciones y/u juridica creado por la Ley N2 15.739 del 28 de marzo de 1985, es el organismo estatal
organizaciones a cargo responsable de la planificacidn, gestién y administracion del sistema educativo publico en
del Programa: especificar sus niveles de educacion inicial, primaria, media, técnica y formacién en educacién terciaria
caract'erls‘ucas de los en todo el territorio uruguayo.
organismos que se
encuentran a cargo de la
gestion y ejecucion del
programa.

15
Sectores Involucrados: Se 2 Educacidén
trata de describir el alcance
sectorial del programa; las
categorias descriptivas son:

16 Descripcidondelas MIDES: Es el responsable de las politicas sociales nacionales, asi como la coordinacidn - tanto
institu'ciotjesy/u a nivel sectorial como territorial -, articulacidn, seguimiento, supervisién y evaluacion de
organizaciones los planes, programas y proyectos, en las materias de su competencia, propendiendo a la
involucradas en el consolidacion de una politica social redistributiva de caracter progresivo. Asimismo, es mision
Programa de & . . Lo . e . .

e éste ministerio contribuir al desarrollo de escenarios de participacion social que permitan

el fortalecimiento de la ciudadania activa de las y los uruguayos, promoviendo la mas amplia
integracién de los protagonistas a sus actividades.
OSC: La sociedad civil en Uruguay estd conformada por una amplia variedad de organizaciones
que actlian en todos los ambitos del quehacer nacional. Las personas ejercen su derecho a la
asociacion a través de su participacion en decenas de miles de agrupaciones de distinto tipo
en todo el pais.
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17 Fuente de 3. Gubernamental
Financiamiento: se trata
de establecer el tipo de
organismo principal que
contribuye con recursos
para el desarrollo del
programa

18 Presupuesto Ejecutado: Sin dato
Especifica el costo anual
promedio del programa. Si
el programa dura menos, se
considera todo lo ejecutado
especificando su duracion
en meses.

19 Evaluacién
Incluir fuente y principales
resultados

20 Otras cuestiones a destacar

Areas pedagdgicas

1
Pais: Nombre del pais al que | Uruguay
pertenece cada programa.

2
Ciudad, Estado o Regién en | Todo el territorio nacional
que se desarrolla el programa

3 Nombre del programa: Areas pedagégicas
Nombre completo del
programa.

4 Objetivos del programa: Objetivo General: Contribuir al desarrollo de autonomia, autogestion y apropiacién de
especificar los un proyecto de vida de los jovenes mediante el desarrollo de oportunidades educativas
principales objetivos que dirigidas a revertir los fendmenos de desercidn y exclusidn social. Por lo que es necesario
se fija el programa para emplear estrategias de reconstruccidon de vinculos pedagodgicos y sociales a través de un
abordar el problema tratamiento personalizado.
expuesto. Ob. Especificos:

Guiar un transito positivo que culmine en la aprobacién del Ciclo Basico, la reinsercién
del estudiante en el entramado social ya sea continuando en su calidad de estudiante o
como ciudadano activo.

Brindar instrumentos a nuestros estudiantes, a través de una educacion de calidad y de
aprendizajes significativos, que potencien su desarrollo integral y les permita ser
protagonistas de la modificacién de su realidad.

5 Datos de contacto: pagina http://pepces.weebly.com/aacutereas.html
web

6 Breve descripcion del AAPP es un Programa de Exploracién Pedagdgica, en el que cada docente tiene la libertad

Programa (incluiry explicar
los Componentes si los
hay) Componente 1
Componente 2

de realizar las adecuaciones curriculares que crea convenientes, del mismo modo, se
espera el despliegue de propuestas convocantes, que habiliten la apropiacién cultural,
potencien los aprendizajes y atiendan los intereses y la diversidad de los jovenes.
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Alcance Geografico: Se
consideran las siguientes
categorias para describir la
situacién geografica en que
se desarrolla o desarrolld el
programa:

Situacién Socioecondmica:
Las categorias usadas para
este descriptor son las
siguientes:

Rango etareo: especifica las
caracteristicas de edad de
la poblacién objetivo y/o
beneficiarios del programa;
se agrupan en las siguientes
categorias:

5. Estudiantes extra edad, repitientes, que no han culminado el Ciclo Basico y necesitan
fortalecer sus potencialidadespara continuar su desarrollo vital, culminar sus estudios
y/o insertarse en el mercado laboral.

10

Vigencia: especifica

la situacion en que se
encuentra la ejecucién del
programa, las categorias
usadas son:

1 Vigente

11

Duracién del programa:
indica los afios de duracién
del programa, desde su
primera aplicacion.

5. Desde el afio 1992 a la fecha

12

Principalproblemaque
aborda:ldentifica el
problema educativo a
cuya solucién apunta
fundamentalmente el
programa descrito.

3 Finalizacion
8: Jovenes infractores de ley

13

Nombre del o de los
Organismos a cargo del
Programa: Identifica

el nombre completo

de la organizacién u
organizaciones a cargo del
programa.

CES INAU

14

Descripcion de las
instituciones y/u
organizaciones a cargo
del Programa: especificar
caracteristicas de los
organismos que se
encuentran a cargo de la
gestidn y ejecucién del
programa.

CES: El Consejo de Educacion Secundaria es el 6rgano de la Administracion Nacional de
Educacién Publica a cargo de impartir la educacion secundaria de Uruguay (media basica y
media superior). De acuerdo con el articulo 26 de la Ley N° 18.437 la educacion media
basica abarca el ciclo inmediato posterior a la educacién primaria. Profundiza el desarrollo
de las competencias y los conocimientos adquiridos y promueve el dominio teérico-practico
de diferentes disciplinas que pueden ser, entre otras, artisticas, humanisticas, bioldgicas,
cientificas ytecnoldgicas.

INAU: Es elrector en politicas de infancia, lo cual significa revisar las practicas y procedimientos
establecidos anteriormente y adecuarlos al marco legal vigente.

15

Sectores Involucrados: Se
trata de describir el alcance
sectorial del programa.

2. Educacién
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16

Descripciéndelas
institucionesy/u
organizaciones

involucradas en el

Programa

17

Fuente de
Financiamiento: se trata
de establecer el tipo de
organismo principal que
contribuye con recursos
para el desarrollo del
programa; Las categorias
usadas son:

3. Gubernamental

18

Presupuesto Ejecutado:
Especifica el costo anual
promedio del programa. Si
el programa dura menos, se
considera todo lo ejecutado
especificando su duracién

en meses.

Sin informacion

19

Evaluacion

Incluir fuente y principales
resultados

20

Otras cuestiones a destacar

Boleto gratuito para estudiantes de secundaria y niicleos pedagogicos equivalentes

Pais: Nombre del pais al que
pertenece cada programa.

Uruguay

Ciudad, Estado o Regidén
en que se desarrolla el
programa

Todo el territorio nacional

Nombre del programa:
Nombre

completo del programa.

Boleto gratuito para estudiantes de secundaria y nlcleos pedagdgicos equivalentes

Objetivos del programa:
especificar los principales
objetivos que se fija el
programa para abordar el
problema expuesto.

Objetivo General: Colaborar con la asistencia a clase de los estudiantes minimizando las
deserciones.

Ob. Especificos: Apoyar al sistema educativo. Ampliar el universo
poblacional

Datos de contacto:
pagina web

http://www.mtop.gub.uy/transporte/boleto-gratuito
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6 Breve descripcién del El programa se orienta a garantizar las posibilidades de acceso de los estudiantes a
Programa (incluiry los centros educativos del nivel medio, facilitdandoles el acceso al transporte. Para
explicar los Componentes ello brinda abonos para transporte gratuito tanto a nivel departamental—en convenio
si los hay) con las intendencias-, como a nivel inter-departamental. Pueden acceder a estos

abonos cualquier estudiante de ciclo basico menor de 18 afios o cualquier estudiante
de bachillerato menor de 20 afios del Sector Publicoy del Sector Privado
con becas totales. Decretos 218/009 y 152/012.

7 Alcance Geografico: 4. Urbano Rural

8 Situacién Socioecondémica: 1. Todas

9 Rango etareo: especifica Poblacion 1: Jévenes estudiantes que vivan a mas de un km de su centro de
las caracteristicas de edad estudio. Hasta 18 afios de edad para quienes cursen ciclo basico en UTU, liceo
de la poblacién objetivo publico o privado con beca total
y/o beneficiarios del Poblacidn 2: Jévenes de hasta 20 afios que cursen bachillerato en las mismas condiciones.|
programa Poblacidn 3: Jévenes que cursen 7mo. , 8vo. y 9no de Primaria en Escuelas Rurales, los

que se equiparan a estudiantes del ler ciclo de Ensefianza Media.
Poblacién 4: Estudiantes que cursan Liceos Militares y Escuelas Militares (Naval, Musica
y Comunicacién)

10 Vigencia: 1. Vigente

11 | Duracién del programa: 5. Desde el afio 2006 a la fecha.
indica los afios de
duracion del programa,
desde su primera
aplicacion

12 | Principal problema 1 =Retencidn 3= Finalizacion
que aborda: Identifica
elproblema educativo
a cuya solucidn apunta
fundamentalmente el
programa
descrito.

13 | Nombre del o de los Ministerio de Transporte y Obras Publicas (MTOP) Intendencias
Organismos a cargo del departamentales
Programa: Identifica
el nombre completo
de la organizacién u
organizaciones a cargo del
programa.

14 | Descripcién de las MTOP: Es el ministerio que se encargade planificar de maneraglobal el sistema de
instituciones y/u transporte.
organizaciones a cargo del
Programa: especificar
caracteristicas de los
organismos que se
encuentran a cargo de la
gestion y ejecucion del
programa.

15 | Sectores Involucrados: Se 2. Educacion

trata de describir el alcance
sectorial del programa
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16

involucradas en el

Descripciéndelas
institucionesy/u
organizaciones

Programa

17

Fuente de
Financiamiento: se trata
de establecer el tipo de
organismo principal que
contribuye con recursos
para el desarrollo del

programa;

3. Gubernamental

18

Presupuesto Ejecutado:

Especifica el .
costo anual promedio del

programa. Si el
programa dura menos, se

considera todo
lo ejecutado especificando

su duracién
en meses.

“El gobierno nacional destina 1.250 millones de pesos por afio para el
subsidio del boleto estudiantil gratuito” Consultado en:

https://www.presidencia.gub.uy/comunicacion/comunicacionnoticias/b

oleto-gratuito-estuudiantes-secundaria-felipe-martin

19

Evaluacion o
Incluir fuente y principales

resultados

“Es una politica de muy alto impacto, que abarca unos 60.700
estudiantes del interior y unos 61.000 en la capital”Consultado en:

https://www.presidencia.gub.uy/comunicacion/comunicacionnoticias/b
oleto-gratuito-estuudiantes-secundaria-felipe-martin

20

Otras cuestiones a
destacar

Campamentos educativos

Pais: Nombre del pais al que
pertenece cada programa

Uruguay

Ciudad, Estado o Regidén
en que se desarrolla el
programa

Todo el territorio nacional

Nombre del programa:
Nombre completo del
programa.

Campamentos educativos
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4 | Objetivos del programa: Objetivo General: Ofrecer la posibilidad a nifios, jovenes y docentes del medio rural y
especificar los principales suburbano, de convivir, conocer un entorno diferente al que viven y apreciar esa diversidad,
objetivos que se fija el redescubriendo el vinculo con los otros.
programa para abordar el Ob. Especificos:
problema expuesto. - Lograr una integracién socio-afectivo cultural y cognitiva de los alumnos a través de

una estrategia innovadora para la educacién publica
- Atender a la diversidad en el encuentro y convivencia intergeneracional e
intercontextual de alumnos, docentes, lideres y recreadores.

- Desarrollar la formacién técnica que potencie el alcance de la convivencia campamentil
y la traslade al aula posibilitando la revinculacidn, interrelaciéon y mediacién pedagodgica,
aplicada tanto a la relacion de pares como a la pareja educativa, a fin de contribuir a que
el centro sea vivido como espacio de convivencia cotidiana, placenteray
relevante para el desarrollo integral de la comunidad educativa.

5 Datos de contacto: pagina | http://www.anep.edu.uy/campamentos/
web

6 Breve descripcién del Este programa implementa campamentos educativos, donde nifios y jévenes del interior
Programa (incluiry del pais tienen la posibilidad de vivenciar experiencias Unicas y enriquecedoras que
explicar los Componentes son imposibles en la vida institucional cotidiana. Se busca estimular aprendizajes con
si los hay) contenidos significativos, fortaleciendo el vinculo entre pares, entre alumnos y docentes

y entre estos y la naturaleza en un marco de convivencia armdnica. Se apuesta a la
formacién de habitos y costumbres que hacen posible el vivir y convivir con dignidad,
resignificando en definitiva, la relacion con el saber y con la institucion educativa. En un
contexto intercultural e intergeneracional, conviven durante tres dias y dos noches en
sedes distribuidas por todo el pais de manera que los

alumnos del sur conozcan el norte y los del norte, el sur.

7 | Alcance Geogréfico: Se 4. Urbano y rural
consideran las siguientes
categorias para describir
la situacion geografica
en quese desarrolla o
desarrollé el programa:

8 | Situacion Socioecondmica: | 1 todas

9 Rango etareo: especifica las | 5. Alumnos y docentes de los tres subsistemas de 4to a 6xto ano en CEIP y Ciclo Basico
caracteristicas de edad de | en CESy CETP.
la poblacién objetivo y/o
beneficiarios del
programa.

10 | Vigencia: especifica 1 Vigente
la situacion en que se
encuentra la ejecucion
del programa.
11 | Duracion del programa: 5. Desde el 2009 a la fecha

indica los afios de duracién
del programa, desde
su primera aplicacion.
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12

Principal problema
que aborda:
Identificaelproblema
educativoa cuya
solucién apunta
fundamentalmente

elprograma descrito.

9= Equidad
10. Inclusién

13

Nombre del o de los
Organismos a cargo del
Programa: Identifica

el nombre completo

de la organizacidon u
organizaciones a cargo del
programa.

ANEP

14

Descripcidén de las
instituciones y/u
organizaciones a cargo
del Programa: especificar
caracteristicas de los
organismos que se
encuentran a cargo de la
gestién y ejecucidén del
programa.

ANEP:La Administracién Nacional de Educacién Publica (ANEP), ente autébnomo con personeria
juridica creado por la Ley N2 15.739 del 28 de marzo de 1985, es el organismo estatal
responsable de la planificacidn, gestion y administracion del sistema educativo publico en sus
niveles de educacion inicial, primaria, media, técnica y formacion en educacion terciaria en
todo el territorio uruguayo.

15

Sectores Involucrados: Se
trata de describir el alcance
sectorial del

programa.

2=Educacion;

16

Descripciéndelas
institucionesy/u
organizaciones
involucradasenel

Programa

17

Fuente de Financiamiento:
se trata de establecer

el tipo de organismo
principal que contribuye
con recursos para el
desarrollo del programa.

2=Gubernamental

18

Presupuesto Ejecutado:
Especifica el costo anual
promedio del programa. Si
el programa dura menos, se
considera todo lo ejecutado
especificando su duracién
en meses.

Sin informacion

19

Evaluacion

Incluir fuente y principales
resultados

20

Otras cuestiones a
destacar
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Centros Educativos Comunitarios (CEC)

1 Pais: Nombre del pais al que| Uruguay
pertenece cada programa.
2 Ciudad, Estado o Regién Montevideo, Maldonado.
enquesedesarrollael
programa
3 Nombre del programa: Centros Educativos Comunitarios (CEC)
Nombre completo del
programa.
4 | Objetivos del programa: Objetivo General: Ob. Especificos:
especificar los principales
objetivos que se fija el
programa
para abordar el problema
expuesto.
5 Datos de contacto: pagina
web
6 Breve descripcién del Los Centros Educativos Comunitarios (CEC), son nuevos espacios educativos que
Programa (incluiry explicar | funcionan como centros de referencia en los barrios, donde adolescentes de 12 a
los Componentes si los 16 afos que estén o no estudiando, pueden realizar cursos con una duracién de un
hay) Componente 1 afio en torno a tres areas tecnoldgicas de creciente demanda en el mercado laboral:
Componente 2 audiovisual, robdtica einformatica.
Los grupos no se dividen por los intereses de los jévenes en relacidon a esas areas,
independientemente de sus edades. En esta propuesta se puede encontrar otros
talleres que acomparian alasareas mencionadas queson:filosofia para jévenes, légicay
matematica, deporte y recreaciony
lengua.
7 Alcance Geografico: Se 1 Urbano
consideran las siguientes
categorias para describir la
situacién geografica
en que se desarrolla o
desarrollé el programa
8 | Situacién Socioecondmica: | NSE Bajo
9 | Rango etareo: especifica 5. De 12 a 16 afios de edad
las caracteristicas de edad
de la poblacién objetivo
y/o beneficiarios
del programa
10 | Vigencia: especifica la 1 Vigente
situacién en que se
encuentra la ejecucién del
programa.
11 | Duraciondel 5. Desde el 2014 a la fecha

programa:indicalos
afiosde duracion
del programa,
desdesuprimera
aplicacién.
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12

Principal problema que
aborda: Identifica el
problema educativo a cuya
solucion apunta
fundamentalmente el
programa descrito.

10= Inclusidn
6= Relacion con el mundo del trabajo

13

Nombre del o de los
Organismos a cargo del
Programa: Identifica

el nombre completo
de la organizacién u
organizaciones a cargo
del programa

ANEP

14

Descripcién de las
instituciones y/u
organizaciones a cargo
del Programa: especificar
caracteristicas de los
organismosque se
encuentran a cargo de la
gestion y ejecucién del
programa.

ANEP:La Administracion Nacional de Educacién Publica (ANEP), ente auténomo con personeria
juridica creado por la Ley N2 15.739 del 28 de marzo de 1985, es el organismo estatal
responsable de la planificacion, gestién y administracién del sistema educativo publico en
sus niveles de educacion inicial, primaria, media, técnica y formacién en educacidn terciaria
en todo el territorio uruguayo.

15

Sectores Involucrados:
Se trata de describir el
alcance sectorial del
programa.

2= Educacion

16

Descripcién de las
instituciones y/u
organizaciones involucradas
en el Programa

17

Fuente de
Financiamiento: se trata
de establecer el tipo de
organismo principal que
contribuye con recursos
para el desarrollo del
programa

2= Gubernamental

18

Presupuesto Ejecutado:
Especifica el costo anual
promedio del programa.
Si el programa dura
menos, se considera
todo lo ejecutado
especificando su
duracién en meses.

Sin informacion

19

Evaluacion

Incluir fuente y principales
resultados

20

Otras cuestiones a destacar
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Programa Nacional de Educacion y Trabajo CECAP

1 Pais: Nombre del pais al que| Uruguay
pertenece cada programa.
2 Ciudad, Estado o Region Montevideo y Rivera
en que se desarrolla el
programa
3 Nombre del programa: Programa Nacional de Educacién y Trabajo CECAP
Nombre completo del
programa.
4 Objetivos del programa: Objetivo General:
g;?:;lf'oia;lljoesszr'fz}:'ﬁles - Contribuir a brindar educacién integral a adolescentes y jovenes
programa para abordar el - ;aw_)recer la inclusidn social y la participacion ciudadana desde una postura critico
problema expuesto. reriexiva
Ob. Especificos:
-Propiciar la continuidad educativa y la integracidn de los jovenes en el sistema educativo
formal.
-Formar a los jovenes para integrarse en el mundo del trabajo con mejores
posibilidades
5 Datos de contacto: pagina | http://pepces.weebly.com/cecap.html
web
6 Breve descripcion del El programa ofrece a los jovenes la posibilidad de transitar una experiencia educativa
Programa (incluir y que tiende a la formacion integral, favoreciendo la continuidad educativa.
explicar los Componentes |I. Adolescentes participan de un proceso educativo semestralizado (hasta 4 semestres)
si los hay) organizado en distintas dreas.
2. Apoyo a los procesos educativos a través de soportes educativos: infraestructura,
alimentacién (desayunoomeriendayalmuerzo), becasy materiales
7 Alcance Geografico: 1= Urbano
8 Situacidn Socioecondmica 2= NSE BAjo
9 Rango etareo: especifica 5. Jovenes entre 14 a 20 afios que no estudian en el sistema educativo formal, no
las caracteristicas de edad trabajanyseencuentranensituacién devulnerabilidad social.
de la poblacién objetivo
y/o beneficiarios
del programa.
10 | Vigencia: especifica 1= Vigente
la situacion en que se
encuentra la ejecucién
del programa
11 | Duracién del programa: 5. Desde el 2006 a la fecha.

indica los afios de duracion
del programa, desde su
primera aplicacion.
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12 | Principal problema 1= Retencidn 2 = Reingreso 3=
que aborda: Identifica Finalizacion
elproblema educativo
a cuya solucidén apunta
fundamentalmente el
programa descrito.
13 | Nombre del o de los MEC, CES
Organismos a cargo del
Programa: Identifica
el nombre completo
de la organizacion u
organizaciones a cargo del
programa.
14 | Descripcioén de las MEC: :El Ministerio de Educacion y Cultura es el responsable de la coordinacion
instituciones y/u de la educacién nacional; de la promocidn del desarrollo cultural del pais; de la preservacidn
organizaciones a cargo del patrimonio artistico, histérico y cultural de la nacién; de la innovacion, la ciencia y la
del Programa: especificar tecnologia y de la promocién y fortalecimiento de la vigencia de los derechos humanos.
caract.erl'st'icas de los Ademds es responsable del desarrollo del sistema multimedia de comunicacién estatal y de
organismos que se impulsar el acceso digitalizado de toda la informacién a la poblacién. También es responsable
enc‘?‘?”tra'? acargo de la de la formulacidn y coordinacién de politicas respecto de la defensa judicial de los intereses del
gestion y ejecucion del . ) . L
programa. Estado y de a.segurar la lnff)rmaC|on netcesarla’ para la correcta 'ar.)hcac!(’)n del .derecho. y
CES: El Consejo de Educacién Secundaria es el 6rgano de la Administraciéon Nacional de Educacidn
Publica a cargo de impartir la educacion secundaria de Uruguay (media basica y media superior).
15 | Sectores Involucrados: Se 2= Educacién 4= Trabajo
trata de describir el alcance | 5=Cultura
sectorial del programa
16 | Descripciéndelas ANEP:La Administracién Nacional de Educacién Publica (ANEP), ente auténomo con personeria
institu_cior_1esy/u juridica creado por la Ley N2 15.739 del 28 de marzo de 1985, es el organismo estatal
organizaciones responsable de la planificacién, gestién y administracién del sistema educativo publico en sus
involucradas en el niveles de educacién inicial, primaria, media, técnica y formacién en educacién terciaria en
Programa todo el territorio uruguayo.
MIDES: Es el responsable de las politicas sociales nacionales, asi como la coordinacién - tanto
a nivel sectorial como territorial -, articulacion, seguimiento, supervision y evaluacién de
los planes, programas y proyectos, en las materias de su competencia, propendiendo a la
consolidacion de una politica social redistributiva de caracter progresivo. Asimismo, es misién
de éste ministerio contribuir al desarrollo de escenarios de participacidn social que permitan
el fortalecimiento de la ciudadania activa de las y los uruguayos, promoviendo la mas amplia
integracion de los protagonistas a sus actividades.
Intendencias departamentales
17 | Fuente de 2= Gubernamental

Financiamiento: se trata
de establecer el tipo de
organismo principal que
contribuye con recursos
para el desarrollo del

programa.
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18 | Presupuesto Ejecutado: “El presupuesto total de la intervencién aportado por el MEC para 2013 fue de SU
Especifica el costo anual 65.723.000, segun las estimaciones realizadas por el equipo evaluador” Consultado en:
promedio del programa. Si | http://www.agev.opp.gub.uy/observatorio_docs/publico/evaluacion_did
el programa dura menos, _educacion_2015.pdf
se considera todo lo
ejecutado
especificando su duracion
en meses.

19 | Evaluacidn “Se puede observar que los CECAP logran que el 20% de sus estudiantes comiencen o
Incluir fuente y retomen estudios de EMB. Mas alld de este desempeno promedio, encontramos una
principales resultados gran variabilidad entre Centros: en uno de ellos, solo el 2% ha retomado sus estudios

de EMB, mientras que en otro el 52% lo ha hecho. A su vez, un 59% de los estudiantes
manifiesta su intencién de continuar estudiando durante el afio siguiente, ya sea en
propuestas de educacién formal o de educacién no formal.
Los datos a nivel de Centro para este indicador muestran una gran variabilidad: en uno
de ellos, el 25% de estudiantes tiene expectativas de continuar estudiando durante el
préximo afio, mientras que en otro la cifra aumenta al 95%.
La intervencién también logra que el 34% de los estudiantes del 3er o 4to semestre
participen en proyectos productivos o en pasantias. Los datos disponibles no permiten
describir la evolucién en estos indicadores de propdsito, y tampoco se han definido
metas que permitan comparar los niveles alcanzados por los mismos”. Disponible en:
http://www.agev.opp.gub.uy/observatorio_docs/publico/evaluacion_did
educacion 2015.pdf pagina 36
20 | Otras cuestiones a destacar
Ciclo basico nocturno plan 2012
Uruguay

1 Pais: Nombre del pais al que
pertenece cada
programa.

2 Ciudad, Estado o Regién en Todo el territorio nacional
que se desarrolla el
programa

3 Nombre del programa: Ciclo basico nocturno plan 2012
Nombre completo del
programa.

4 Objetivos del programa: Objetivo General: Que los jévenes con extraedad logren culminar el Ciclo Basico. Esta
especificar los principales dirigido a jévenes que se desvincularon del sistema educativo o que nunca ingresaron
objetivos que se fija el al mismo.
programa para abordar el
problema expuesto.

5 Datos de contacto: pagina

web
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Breve descripcidn
del Programa
(incluiry explicar
los Componentes
si los hay)
Componente 1
Componente 2

Programa que buscare vincular aaquellas personas que no hanfinalizado el ciclo
basicoy presentan extraedad, através de un programa que imparte la curricula en
formato de seminarios multicurriculares.

Alcance Geografico: Se
consideran las siguientes
categorias para describir la
situacién geografica en que
se desarrolla o desarrollé el
programa:

Todo el territorio nacional

Situacién Socioecondmica

Rango etareo: especifica
las caracteristicas

de edad de la

poblacién objetivo y/o
beneficiarios

del programa

1=de 15 a 19 afios

10

Vigencia: especifica la
situacion en que se
encuentra la ejecucion del
programa.

1= Vigente

11

Duraciéndel
programa:
indicalosafnos
de duraciondel
programa, desde
suprimera
aplicacion

5. Del 2012 a la fecha

12

Principal problema que
aborda: Identifica el
problema educativo a cuya
solucién apunta
fundamentalmente el
programa descrito.

2=reingreso

13

Nombre del o de los
Organismos a cargo del
Programa: Identifica

el nombre completo
de la organizacion u
organizaciones a cargo
del programa.

CES
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14

Descripcién de las
instituciones y/u
organizaciones a cargo
del Programa: especificar
caracteristicas de los
organismos que se
encuentran a cargo de la
gestion y ejecucién del
programa.

CES: El Consejo de Educacion Secundaria es el 6rgano de la Administracidon Nacional de
Educacién Puablica a cargo de impartir la educacion secundaria de Uruguay (media bésica

y media superior). De acuerdo con el articulo 26 de la Ley N° 18.437 la educacién media
basica abarca el ciclo inmediato posterior a la educacidn primaria. Profundiza el desarrollo
de las competencias y los conocimientos adquiridos y promueve el dominio teérico-
practico de diferentes disciplinas que pueden ser, entre otras, artisticas,

humanisticas, bioldgicas, cientificas y tecnoldgicas.

15

Sectores Involucrados: Se
trata de describir el
alcance sectorial del
programa.

2= Educacién

16

Descripcién de las
instituciones y/u
organizaciones involucradas
en el Programa

17

Fuente de Financiamiento:
se trata de establecer

el tipo de organismo
principal que contribuye
con recursos para el
desarrollo del programa.

2= Gubernamental

18

Presupuesto Ejecutado:
Especifica el costo anual
promedio del programa. Si
el programa dura menos,
se considera todo lo
ejecutado especificando su
duracién en meses.

Sin dato

19

Evaluacion

Incluir fuente y principales
resultados

20

Otras cuestiones a destacar
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Centro de Recursos para Estudiantes Sordos (CERESO)

Pais: Nombre del pais al que
pertenece cada programa.

Uruguay

Ciudad, Estado o Regiénen
que sedesarrollael
programa

Todo el territorio nacional

Nombre del programa:
Nombre completo del
programa.

Centro de Recursos para Estudiantes Sordos
(CERESO)

Objetivos del programa:
especificar los principales
objetivos que se fija el
programa para abordar el
problema expuesto.

Objetivo General: La creacién de recursos para estudiantes sordos, formar y asesorar
a estudiantes, docentes, funcionarios, intérpretes y familias en todo el pais, asesorar
acerca de la educacién de estudiantes sordos y monitorear el transito escolar de
nuestros estudiantes.

Ob. Especificos: - Dar cumplimiento a la Ley No 17.378, que establece la necesidad
de la atencidn educativa a los sordos e hipoacusticos - Extender la atencion educativa
a la poblacién sorda e hipoacusica de todo el pais. - Dar cumplimiento al Protocolo de
actuacién para la inclusion de personas con discapacidad en los centros educativos.

Datos de contacto: pagina
web

http://www.cereso.org/

Breve descripcidn
del Programa
(incluiry explicar los
Componentes si los
hay) Componente 1
Componente 2

Centro de Recursos para Estudiantes Sordos del CES, comienza a funcionar como
organismo del CES el 24 de setiembre de 2015. Cuenta con 3 Coordinadoras, 1 Profesora
de Lengua de Sefias y 3 Intérpretes. Es un Centro especializado en crear materiales
didacticos accesibles para estudiantes sordos.

Alcance Geografico: Se
consideran las siguientes
categorias para describir
la situaciéon geografica
en que se desarrolla o
desarrolld el

programa.

Situacién Socioecondmica:

Todas

Rango etareo: especifica
las caracteristicas de edad
de la poblacién objetivo
y/o beneficiarios

del programa

5.Todas las personas sordas e hipocusicas con primaria completa.
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10

Vigencia: especifica la
situacion en que se
encuentra la ejecucién del
programa.

1= Vigente

11

Duracién del
programa: indica los
afios de duracién del
programa, desde su
primera aplicacion

5. Desde el afio 2015 a la fecha

12

Principal problema que
aborda: Identifica el
problema educativo a cuya
solucion apunta
fundamentalmente el
programa descrito.

10= Inclusién

13

Nombre del o de los
Organismos a cargo del
Programa: Identifica

el nombre completo
de la organizacién u
organizaciones a cargo
del programa.

CES

14

Descripcién de las
instituciones y/u
organizaciones a cargo del
Programa:

especificar caracteristicas
de los organismos que se
encuentran a cargo de la
gestion y ejecucién del
programa.

CES: El Consejo de Educacion Secundaria es el 6rgano de la Administracién Nacional de
Educacién Publica a cargo de

impartir la educacion secundaria de Uruguay (media basica y media superior).

De acuerdo con el articulo 26 de la Ley N° 18.437 la educacién media basica abarca el ciclo
inmediato posterior a la educacion primaria. Profundiza el desarrollo de las competencias y los
conocimientos adquiridos y promueve el dominio tedrico- practico de diferentes disciplinas
que pueden ser, entre otras, artisticas, humanisticas, bioldgicas, cientificas y tecnoldgicas.

15

Sectores Involucrados: Se
trata de describir el alcance
sectorial del programa.

2= Educacién

16

Descripcion de las
instituciones y/u

organizaciones involucradas

en el Programa

17

Fuente de
Financiamiento: se trata
de establecer el tipo de
organismo principal que
contribuye con recursos
para el desarrollo del
programa.

2= Gubernamental
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18 | Presupuesto Ejecutado: Sin informacién
Especifica el costo anual
promedio del programa. Si
el programa dura menos,
se considera todo lo
ejecutado especificando
su duracién en meses.

19
Evaluacién
Incluir fuente y principales
resultados

20 | Otras cuestiones a destacar

Educacion en Contexto de Encierro / ECE

1 Pais: Nombre del pais al que| Uruguay
pertenece cada programa.

2 Ciudad, Estado o Regidén Todo el territorio nacional
en que se desarrolla el
programa

3 Nombre del programa: Educacién en Contexto de Encierro / ECE
Nombre completo
del programa.

4 Objetivos del programa: Objetivo General: Garantizar el derecho a la Educacidon Secundaria de la poblacion
especificar los principales privada de libertad en todos las Unidades y/o centros dependendientes de INR o INISA.
objetivos que se fija el
programa
para abordar el problema
expuesto.

5 Datos de contacto: pagina | https://www.ces.edu.uy/index.php/ece
web

6 Breve descripcidn Se instrumenta centralizado desde una coordinacidn nacional que se apoya en referentes
del Programa institucionales locales en el interior y con la contrapartida del Ministerio del Interior
(incluiry explicar los local, a saber: director del establecimiento y personal subalterno destinado a la tarea
Componentes si los hay) educativa. El programa cuenta con dos coordinadoras que realizan acciones educativas
Componente 1 desde el CES, gestionando lo organizacional, lo administrativo y lo pedagdgico a nivel
Componente 2 docente y de estudiantes.

Se imparten clases en 23 establecimientos penitenciarios de los 33 que existen en el pais.
El estudiante rinde el examen cuando hay consenso con el docente sin que exista presiéon
por los periodos de examen, ya que los mismos son de
categoria libres.

7 Alcance Geografico: Se 1= urbano

consideran las siguientes
categorias para describir
la situacion geografica en
que se desarrolla o
desarrollé el programa.
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Situacién Socioecondémica:

Las categorias usadas para
este descriptor son las
siguientes.

1. todo

Rango etareo: especifica
las caracteristicas de edad
de la poblacién objetivo
y/o beneficiarios del
programa; se agrupan en
las siguientes categorias

5.EspaciodeEducacidonparapersonasadolescentes, jévenes y adultas privadas desu
libertad

10

Vigencia: especifica la
situacién en que se
encuentra la ejecucién del
programa

1. vigente

11

Duracion del programa:
indica los afos de
duracion del programa,
desde su primera
aplicacion

5. Desde el 2006 a la fecha

12

Principalproblemaque
aborda:ldentifica el
problema educativo a
cuya solucién apunta
fundamentalmente el
programa

descrito.

8= Jévenes infractores de ley 10= Inclusion

13

Nombre del o de los
Organismos a cargo del
Programa: Identifica el
nombre completo de la
organizacion u
organizaciones a cargo del
programa.

INR INISA

14

Descripcidn de las
instituciones y/u
organizaciones a cargo
del Programa: especificar
caracteristicas de los
organismos que se
encuentran a cargo de la
gestién y ejecucién del
programa.

INR:  Organismo a cargo de las carceles. INISA: Tiene como funciones:
establecer la medida de privacién de libertad como ultimo recurso.

Desarrollar la privacién de libertad en estricta consonancia con el respeto y la proteccion

de los derechos humanos y la dignidad de los jévenes.

Arraigar con vocacion de permanencia las medidas no privativas de libertad y el apoyo social
a las mismas.

Construir un sélido y eficiente entramado social de apoyo y contencidn que acompaiie el
egreso, por el tiempo particular que cada adolescente y su familia requieran.

15

Sectores Involucrados:
Se trata de describir el
alcance sectorial del
programa.

2= Educacién
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16

Descripcidondelas
institucionesy/u
organizaciones
involucradas en
el Programa

UdelaR: A través de los espacios de formacion integral, estudiantes de grado de la
Universidad de la Republica realizan una pasantia en la unidad N 6 Punta de Rieles.

17

Fuente de
Financiamiento: se
trata de establecer
el tipo de organismo
principal que
contribuye con
recursos para el
desarrollo del
programa.

18

Presupuesto Ejecutado:
Especifica el costo anual
promedio del programa. Si
el programa dura menos,
se considera todo lo
ejecutado especificando su
duracidn en meses.

19

Evaluacion

Incluir fuente y principales
resultados

20

Otras cuestiones a
destacar

Gol al futuro

Pais: Nombre del pais al que
pertenece cada programa.

Uruguay

Ciudad, Estado o Regidn
en que se desarrolla el
programa

Cerro Largo Colonia Maldonado Montevideo Tacuarembd

Nombre del programa:
Nombre

completo del programa.

Gol al futuro
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4
Objetivos del programa: Objetivo General: Desarrollar en forma integral al futbolista juvenil uruguayo.
especificar los principales Ob. Especificos:
objetivos que se fija el - Lograr la insercidon y permanencia del total de los futbolistas juveniles en el sistema
programa para abordar el educativo formal
roblema expuesto ) - . . .
P P -Asegurar la cobertura médica en sus tres niveles de asistencia para el total de
participantes e instrumentar un eficaz programa de prevencion de patologias.
-Brindar a las instituciones involucradas el apoyo necesario para alcanzar un
entrenamiento de calidad, unificado en oportunidades y actualizado conceptual y
tecnolégicamente.
-Contribuir al desarrollo del futbol femenino juvenil - Formar y actualizar recursos
humanos en todas las areas involucradas en el deporte
5 Datos de contacto: pagina | http://www.deporte.gub.uy/deporte-por-area/programas-
web epeciales/programa-gol-al-futuro.html
6 Breve descripcién del Es un Programa de Formacion Integral del Futbolista Juvenil Uruguayo. Se divide en tres
Programa (incluiry areas de trabajo: educacion, salud y deportiva. Se brinda a los futbolistas juveniles (13
explicar los Componentes a 19 aios) de los clubes afiliados a la AUF, un conjunto de prestaciones para mejorar
si los hay) su formacidn con énfasis en el aspecto educativo. Como contraprestacion, se exige a
los clubes en los que se desempenfian los deportistas (mujeres y varones), el aporte de
datos y espacios de trabajo en contacto con docentes y chicos.
7 Alcance Geografico
8 Situacidn Socioecondémica:
9 Rango etareo: especifica 5. Adolescentes de 13 a 19 afios que practican futbol en equipos afiliados a la AUF
las caracteristicas de edad
de la poblacién objetivo
y/o beneficiarios
del programa
10 | Vigencia: especifica 1 viegente
la situacion en que se
encuentra la ejecucién
del programa
11 | Duracion del programa: 5. Desde el afio 2009 a la fecha.
indica los afios de
duracién del programa,
desde su primera
aplicacion
12 | Principal problema que 1= retencién 2=

aborda: Identificael

problema educativoa
cuya solucién apunta
fundamentalmente el

programa descrito.

reingreso
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13

Nombre del o de los
Organismos a

cargo del Programa:
Identifica el

nombre completo

de la organizacién u
organizaciones a cargo del
programa.

Secretaria Nacional de Deporte

14

Descripcidn de las
instituciones y/u
organizaciones a cargo
del Programa: especificar
caracteristicas de los
organismos que se
encuentran a cargo de la
gestidén y ejecucion del
programa.

Secretaria Nacional de Deporte: es el organismo rector de la actividad fisica y el deporte,
define las politicas, los objetivos y las estrategias del sector favoreciendo el desarrollo social y
la salud de los ciudadanos. Asimismo estas acciones constituyen un factor de educacién y una
gran herramienta para construir valores, convivencia y cohesion social.

15

Sectores Involucrados: Se
trata de describir el alcance
sectorial del

programa.

1= Salud
2= Educacién

16

Descripcién de las
instituciones y/u

organizaciones involucradas

en el Programa

17

Fuente de
Financiamiento: se trata
de establecer el tipo de
organismo principal que
contribuye con recursos
para el desarrollo del

programa

2= Gubernamental

18

Presupuesto Ejecutado:
Especifica el costo anual
promedio del programa. Si
el programa dura menos,
se considera todo lo
ejecutado especificando
su duracién en meses.

Sin dato

19

Evaluacién

Incluir fuente y
principales resultados

“A nueve afios de la creacion de Gol al Futuro, son mas de 3.500 los adolescentes
inscriptos en las divisiones formativas del futbol profesional que participan del programa.
El primer desafio fue revertir la situacion educativa, dijo el coordinador del programa,
Pablo Hernandez, a la Secretaria de Comunicacidn Institucional. “EI 95 % de los jovenes no
solo esta inserto en el sistema educativo, sino que culmina sus estudios”,preciso.
Subrayé que estos cambios son tangibles, que el impacto en el ambito educativo fue
realmente significativo y que se concretaron iniciativas desarrolladas por educadores,
psicologos, poddlogos y profesores de educacion fisica” Disponible en: https://
presidencia.gub.uy/comunicacion/comunicacionnoticias/gol-al- futuro-inicia-decima-
temporada-y-95-porciento-futbolistas-inserto-sistema-

educativo
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20 | Otras cuestiones a

destacar
Interfase

1 Pais: Nombre del pais al que Uruguay
pertenece cada programa.

2 Ciudad, Estado o Region Estudiantes de 1° de bachillerato de los liceos: N° 58 de
en que se desarrolla el Montevideo, N° 1 de Artigas y N°5 de Rivera,
programa

3 Nombre del programa: Interfase
Nombre completo del
programa.

4 Objetivos del programa: Objetivo General: Fortalecer politicas educativas de inclusidon en los centros de EM
especificar los principales que permitan integrar y brindar herramientas a los alumnos que ingresan a primer
objetivos que se fija el afo de bachillerato diversificado (segundo ciclo de ensefianza secundaria), para que
programa para abordar el los jévenes accedan, permanezcan y puedan completar sus trayectorias educativas
problema expuesto. hasta su egreso de la EMS.

Ob. Especificos:
Componente 1:

a) Establecer vinculos fluidos y definir acciones con las institucionesde origen de los
estudiantes de primer afio de bachillerato.

b) Generarinstancias preparatoriasy de apoyo para las poblaciones definidas
como objetivo.

¢) Establecer vinculos tempranos con las familias de la poblacién definida como
objetivo del proyecto.

Componente 2:

d) Disefaracciones parasostener alosalumnos definidos como poblacién objetivo
en las dreas de conocimiento que registran mayor nimero de reprobaciones o
dificultades manifiestas.

e) Involucrar a los padres de los alumnos en elproyecto.
f) Definir acciones que favorezcan la participacion de los jovenes.

g) Disefiar actividades extracurriculares con todos los estudiantes del nivel, que
favorezcan la integracién en la institucion.

5 | Datos de contacto: pagina http://pcentrales.anep.edu.uy/index.php/interfase-dg
web

6 Breve descripcion del Este proyecto procura fomentar la articulacién entre niveles y modalidades,
Programa facilitando la transicién entre la EMB y la EMS, con el foco puesto en el transito entre
(incluir y explicar los 3° de CBy 1° de bachillerato.

C_cimphon)entes Estos centros fueron seleccionados por registrar, entre todos los centros de EMS, los

stlos hay mayores niveles de repeticidon y abandono en el afio 2009.

Componente 1 Cada uno de los centros participantes del proyecto cuenta con un referente académico

Componente 2 Yy uno comunitario —articuladores- que, en coordinacién con la direccion del liceo, se
encargan de poner en marcha la experiencia. A su vez, disponen de un equipo de
docentes tutores para cada una de las asignaturas segun las necesidades del centro.
Componentes:

1- Trabajo con lainterfase, es decir, ultimo afo del CB - primer afio de bachillerato.

2-Trabajo de apoyo en el liceo de bachillerato.
Alcance Geografico:
7 1= Urbano
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Situacién Socioecondmica:

Rango etareo: especifica
las caracteristicas de edad
de la poblacién objetivo
y/o beneficiarios

del programa

10

Vigencia: especifica la
situacion en

gue se encuentra la
ejecucion del
programa.

1= Vigente

11

Duracién del programa:
indica los afios de duracidn
del programa, desde su
primera aplicacion

5. Desde el afio 2011 a la fecha

12

Principal problema
que aborda: Identifica
elproblema educativo
a cuya solucién apunta
fundamentalmente el
programa descrito.

1= retencidn escolar 3= Finalizacion

13

Nombre del o de los
Organismos a cargo del
Programa: Identifica

el nombre completo

de la organizacién u
organizaciones a cargo del
programa.

CES

14

Descripcidn de las
instituciones y/u
organizaciones a cargo
del Programa: especificar
caracteristicas de los
organismos que se
encuentran a cargo de la
gestidn y ejecucién del
programa.

CES: El Consejo de Educacién Secundaria es el érgano de la Administracién Nacional de|
Educacién Publica a cargo de impartir la educacidn secundaria de Uruguay (media basica y|
media superior).

De acuerdo con el articulo 26 de la Ley N° 18.437 la educacion media basica abarca el ciclo
inmediato posterior a la educacion primaria. Profundiza el desarrollo de las competencias
y los conocimientos adquiridos y promueve el dominio tedrico-practico de diferentes
disciplinas que pueden ser, entre otras, artisticas, humanisticas, bioldgicas, cientificas y
tecnoldgicas.

15

Sectores Involucrados: Se
trata de describir el alcance
sectorial del

programa

2= Educacién

16

Descripciéndelas
institucionesy/u
organizaciones
involucradas en el
Programa

17

Fuente de Financiamiento:
se trata de establecer

el tipo de organismo
principal que contribuye
conrecursos para el
desarrollo del programa.

2= Gubernamental
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18 | Presupuesto Ejecutado: Sin dato
Especifica el costo anual
promedio del programa. Si
el programa dura menos,
se considera todo lo
ejecutado especificando
su duracién en meses.
19 | Evaluacidn. Incluir fuente y
principales resultados
20 | Otras cuestiones a
destacar
Plan Ceibal
1 Pais: Nombre del pais al que| Uruguay
pertenece cada programa.
2 Ciudad, Estado o Regidn Todo el territorio nacional
en que se desarrolla el
programa
3 Nombre del programa: Plan Ceibal
Nombre
completo del programa.
4 Objetivos del programa: Objetivo General: Promover la inclusién digital para un mayor y mejor acceso a la educacion|
especificar los principales y a la cultura.
objetivos que se fija el Ob. Especificos: Promover, coordinar y desarrollar planes y programas de apoyo a las
programa para abordar el politicas educativas para nifios y adolescentes elaboradas por los organismos competentes.
problema expuesto. - Promover, coordinar y desarrollar planes y programas para el uso educativo de las
TIC (Tecnologia de la Informacién y Telecomunicaciones). - Coordinar con los servicios
publicos correspondientes: entidades oficiales o privadas, asistencias, sociales, sindicales,
culturales, deportivas y cooperativas las acciones tendientes al
cumplimiento de sus cometidos.
http://www.ceibal.edu.uy/
5 Datos de contacto: pagina
web
6 Breve descripcién del El Plan Ceibal se dirige a la promocion de la inclusion digital para un mayor y mejor
Programa (incluir y acceso a la educacion y a la cultura, mediante la entrega de laptops a estudiantes y
explicar los Componentes docentes, asi como a través de proyectos y programas que favorecen su uso significativo,
si los hay) con el propdsito de contribuir al aprendizaje y la inclusidn social de nifos, adolescentes
y sus familias en todo el pais. Complementariamente, implementa la red de conectividad
Ceibal en locales educativos, centros poblados y espacios publicos; disefia y desarrolla
contenidos y recursos educativos abiertos y brinda formacién para su uso. Finalmente,
implementa proyectos de apoyo al aprendizaje mediado por las tecnologias en areas
clave de aprendizaje tales como matematica e inglés.
7 Alcance Geografico: 3= Urbano y Rural
8 Situacién Socioecondmica: | 1= todas
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Rango etareo: especifica
las caracteristicas de edad
de la poblacién objetivo
y/o beneficiarios

del programa

5= no esta definido por edad

10

Vigencia: especifica

la situacion en que se
encuentra la ejecucién
del programa.

1= Vigente

11

Duracién del programa:
indica los

afios de duracién del
programa, desde su
primera aplicacion

5. Desde el 2007 a la fecha

12

Principal problema que
aborda: Identificael
problema educativoa
cuya solucién apunta
fundamentalmente el
programa descrito.

9= Equidad 10= Inclusién
11 Fortalecimiento de capacidades

13

Nombre del o de los
Organismos a cargo del
Programa: Identifica

el nombre completo

de la organizacion u
organizaciones a cargo del
programa.

Centro Ceibal

14

Descripcién de las
instituciones y/u
organizaciones a cargo
del Programa: especificar
caracteristicas de los
organismos que se
encuentran a cargo de la
gestion y ejecucién del
programa.

Centro Ceibal

15

Sectores Involucrados: Se
trata de describir el alcance
sectorial del

programa.

2= Educacién

215




ANEXO Il

16 | Descripciéndelas ANEP:La Administracidon Nacional de Educacién Publica (ANEP), ente auténomo con personeria
institu.cior)esy/u juridica creado por la Ley N2 15.739 del 28 de marzo de 1985, es el organismo estatal
organizaciones responsable de la planificacion, gestién y administracion del sistema educativo publico en sus
involucradas en el niveles de educacion inicial, primaria, media, técnica y formacién en educacion terciaria en
Programa -

todo el territorio uruguayo.

MEC:EI Ministerio de Educacion y Cultura es el responsable de la coordinaciéon de la educacion
nacional; de la promocién del desarrollo cultural del pais; de la preservacién del patrimonio
artistico, histérico y cultural de la nacién; de la innovacion, la ciencia y la tecnologia y de la
promocion y fortalecimiento de la vigencia de los derechos humanos. Ademas es responsable
del desarrollo del sistema multimedia de comunicacion estatal y de impulsar el acceso
digitalizado de toda la informacion a la poblacidn. También es responsable de la formulaciéon
y coordinacién de politicas respecto de la defensa judicial de los intereses del Estado y de
asegurar la informacion necesaria para la correcta aplicacion del derecho.

MEF: Al Ministerio de Economia y Finanzas le compete la conduccién superior de la politica
nacional econdémica, financiera y comercial; coordina la politica fiscal, su planificacién y
efectla la programaciony el control de su ejecucidn, asi como la administraciéon de los recursos
publicos de todo origen de acuerdo con prioridades establecidas, promoviendo el desarrollo
econdémico y social del pais.

17 | Fuente de 2= Gubernamental
Financiamiento: se trata
de establecer el tipo de
organismo principal que
contribuye con recursos
para el desarrollo del
programa.

18 | Presupuesto Ejecutado: https://www.ceibal.edu.uy/storage/app/media/ejecucion-presupuestal-2017-
Especifica el costo anual presupuesto-2018.pdf
promedio del programa. Si
el programa dura menos,
se considera todo lo
ejecutado especificando
su duracién en meses.

19 | Evaluacidn
Incluir fuente y
principales resultados

20 | Otras cuestiones a
destacar

Programa de Culminacion de Estudios Secundarios (ProCES)

1 Pais: Nombre del pais al que Uruguay
pertenece cada programa.

2 Ciudad, Estado o Region Canelones Montevideo Paysandu Rocha
en que se desarrolla el
programa

3 Nombre del programa: Programa de Culminacion de Estudios Secundarios (ProCES)

Nombre completo
del programa.
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4 Objetivos del Objetivo General: Crear una oportunidad para los adultos trabajadores que desean
programa: especificar culminar sus estudios secundarios dentro del ambito laboral.
los principales Ob. Especificos: - Posibilitar el desarrollo social, educativo y laboral de los interesados
objetivos que se fija en participar de ProCES - Desarrollar el proceso de formacién permanente que todo
el programa para trabajador y ciudadano tiene derecho
abordar el problema
expuesto.
5 Datos de contacto: pagina | https://www.ces.edu.uy/index.php/proces
web
6 Breve descripciéon Este programa funciona a partir de convenios elaborados entre el CES y distintas
del Programa instituciones publicas o privadas con el fin de que los trabajadores adultos puedan
(incluiry explicar los culminar los estudios secundarios en el ambito laboral. La participacién es voluntaria, la
Componentes si los hay) deserciéon muy baja y la motivacién para continuar formandose, una vez que egresan es
Componente 1 elevada.
Componente 2
7 Alcance Geografico: 1= Urbano
8 Situacién Socioecondmica 1= Todas
9 Rango etareo: especifica las| 5. Funcionarios publicos mayores de 18 afios que no hayan culminado secundaria
caracteristicas de edad de la
poblacidn objetivo y/o
beneficiarios del programa
10 | Vigencia: especifica la 1= Vigente
situacién en que se
encuentra la ejecucion del
programa.
11 | Duraciéndelprograma: 5. Desde el 2007 a la fecha
indicalosafiosde
duraciondel programa,
desdesuprimera
aplicacion.
3= Finalizacion
12 | Principalproblemaque
aborda:ldentifica el
problema educativo a
cuya solucién apunta
fundamentalmente el
programa descrito.
13 | Nombre del o de los ANEP

Organismos a cargo del
Programa: Identifica el
nombre completo de la
organizacién u
organizaciones a cargo del
programa.
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14

Descripcién de las
instituciones y/u
organizaciones a cargo
del Programa: especificar
caracteristicas de los
organismos que se
encuentran a cargo de la
gestion y ejecucién del
programa.

ANEP:La Administracion Nacional de Educacién Publica (ANEP), ente auténomo con
personeria juridica creado por la Ley N2 15.739 del 28 de marzo de 1985, es el organismo
estatal responsable de la planificacidn, gestién y administracidn del sistema educativo publico
en sus niveles de educacién inicial, primaria, media, técnica y formaciéon en educacién
terciaria en todo el territorio uruguayo.

15

Sectores Involucrados: Se
trata de describir el alcance
sectorial del programa.

2= Educacion

16

Descripciéndelas
institucionesy/u
organizaciones
involucradasenel

Programa

ANEP, ANTEL, ANC, ANP, BIMBO, BSE, COMEPA, DG, INEFOP (FUSy PTI),
MEC, MDN, MTOP, Hospital Maciel, MIDES, UdelaR, Intendencias de: Canelones (Junta
Departamental), Montevideo, Paysandu y Rocha.

17

Fuente de
Financiamiento: se trata
de establecer el tipo de
organismo principal que
contribuye con recursos
para el desarrollo del
programa.

2= Gubernamental

18

Presupuesto Ejecutado:
Especifica el costo anual
promedio del programa. Si
el programa dura menos,
se considera todo lo
ejecutado especificando
su duracién en meses.

Sin dato

19

Evaluacién

Incluir fuente y principales
resultados

20

Otras cuestiones a
destacar

Programa Rumbo

Pais: Nombre del pais al que
pertenece cada programa.

Uruguay

Ciudad, Estado o Regidén
en que se desarrolla el
programa

Artigas Canelones Cerro Largo Colonia Florida Montevideo
Rivera Rocha Salto San José Soriano Tacuarembd

Nombre del programa:
Nombre

completo del programa.

Programa Rumbo
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4 | Objetivos del programa: Objetivo General: Acreditar Educacion Médica Basica y posibilitar la continuidad educativa
especificar los principales a personas jovenes y adultas.
objetivos que se fija el Ob. Especificos:
progama para atlordar el | Promover el desarrollo de aquellas capacidades consideradas claves en la construccion
problema expuesto. de aprendizajes durante toda la vida
- Propiciar la incorporacion de la base conceptual de areas de conocimiento que resulten
sustanciales para afrontar con éxito el nivel educativo inmediato superior
- Contribuir a la construccién del sentido critico social, la autonomia y la
ciudadaniaresponsable
5 | Datos de contacto: pagina | http://planeamientoeducativo.utu.edu.uy/portal/index.php/plan es-y-programas/
web programas/programas-vigentes/21-utu/diseno-y-
desarrollo-curricular/programas-vigentes/104-programas-rumbo
6 Breve descripcién del Propuesta educativa que permite acreditar la Educacién Medio Basicaposibilitandola
Programa (incluir y explicar | continuidadeducativadepersonasjovenes y adultas en 38 semanas. Estd conformada
los Componentes si los por cinco componentes (cada uno de ellosformado pordosdisciplinas) yun curso
hay) Componente 1 de informatica para el uso de las herramientas de aprendizaje virtual de modo
Componente 2 adecuado. Se instrumenta en tres
maodulos, alternando modalidad presencial y semipresencial
7 | Alcance Geogréfico: Se 3= Urbano y Rural
consideran las siguientes
categorias para describir
la situacion geografica
en quese desarrolla o
desarrollé el programa.
8 | Situacidn Socioecondémica: | 1=todas
9 | Rango etareo: especifica 5.
las caracteristicas deedad | poplacién 1: Adultos y jovenes mayores de 17 afios, que han concluido y aprobado
de la poblacion objetivo cursos de Nivel 1 del CETP, sin continuidad educativa o que hayan acreditado sus saberes
y/o beneficiarios del por experiencia de vida o laboral.
programa Poblacién 2: Personas mayores de 21 afios con primaria completa.
10 | Vigencia: especifica la 1= Vigente
situacién en que
se encuentra la ejecucién
del programa.
11 | Duracién del programa: 5. Desde el 2010 a la fecha
indica los afios
de duracién del programa,
desde su primera aplicacién.
12 | Principal problema 2= reingreso 3= Finalizacién

que aborda: Identifica
elproblema educativo
acuya soluciénapunta
fundamentalmenteel

programa descrito.
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13

Nombre del o de los
Organismos a

cargo del Programa:
Identifica el nombre
completo de la
organizacién u
organizaciones a cargo
del programa.

ANEP

14

Descripcién de las
instituciones y/u
organizaciones a cargo
del Programa: especificar
caracteristicas de los
organismos que se
encuentran a cargo de la
gestion y ejecucién del
programa.

ANEP:La Administracion Nacional de Educacion Publica (ANEP), ente autéonomo con
personeria juridica creado por la Ley N2 15.739 del 28 de marzo de 1985, es el organismo
estatal responsable de la planificacidn, gestion y administracion del sistema educativo
publico en sus niveles de educacion inicial, primaria, media, técnica y formacién en educacion
terciaria en todo el territorio uruguayo.

15

Sectores Involucrados:
Se trata de describir el
alcance sectorial del
programa

2= Educacién

16

Descripcion de las
instituciones y/u
organizaciones
involucradas en el
Programa

CEPT- ANEP

17

Fuente de
Financiamiento: se trata
de establecer el tipo de
organismo principal que
contribuye con recursos
para el desarrollo del
programa; Las categorias
usadas son:

1=Privada;

2= Gubernamental

18

Presupuesto Ejecutado:
Especifica el costo anual
promedio del programa.
Si el programa dura
menos, se considera

todo lo ejecutado
especificando su duracion
en meses.

Sin Informacidn

19

Evaluacién

Incluir fuente y principales
resultados

20

Otras cuestiones a
destacar
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Programa Uruguay Estudia

1 | Pais: Nombre del pais Uruguay
al que pertenece cada
programa.

2 | Ciudad, Estado o Regién Todo el territorio nacional
en que se desarrolla el
programa

3 | Nombre del programa: Programa Uruguay Estudia
Nombre
completo del programa.

4 | Objetivos del programa: Objetivo General: Promover y apoyar la continuidad y la culminacién de ciclos
especificar los principales educativos.
objetivos que se fija el Ob. Especificos:
proitl'ama para ak;ordar el - Desarrollar la propuesta de tutorias para la culminacion de ciclos educativos
problema expuesto. - Gestionar becas de apoyo econémico que permitan la culminacion de ciclos

educativos y la continuidad

5 | Datos de contacto: pagina | http://www.pue.edu.uy/
web

6 | Breve descripcion del Programa que tiene como fin contribuir a la formacién de personas jovenes y adultas
Programa (incluiry para su inclusion y participacion social, activa e inteligente, en los procesos de desarrollo
explicar los Componentes humano del Uruguay democratico, social, innovador, productivo e integrado. Uruguay
si los hay) Estudia brinda tutorias (componente 1) a los estudiantes para la culminacidn de niveles

educativos (primaria, educacién media basica, superior y terciaria no universitaria) y
becas econdmicas (componente 2)

7 | Alcance Geografico: Se
consideran las siguientes
categorias para describir
la situacion geografica
en quesedesarrolla o
desarrollé el programa.

8 [Situacion Socioecondmica:

9 | Rango etareo: especifica las| 5. Adolescentes, jovenes y adultos, atendiendo las demandas, necesidades e intereses,
caracteristicas de edad de | que les permitan integrarse o continuar sus estudios para finalizar la educacién en sus
la poblacién objetivo y/o diferentes niveles.
beneficiarios del
programa.

10 | Vigencia: especifica 1= Vigente

la situacion en que se
encuentra la ejecucién del
programa.
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11 | Duracion del programa: 5. Desde el 2009 a la fecha
indica los afios
de duracién del programa,
desde su primera
aplicacion.
12 | Principal problema 1= retencidn escolar 3= Finalizacion
que aborda:
Identificaelproblema
educativoa cuya
solucién apunta
fundamentalmente
elprograma descrito.
13 | Nombre del o de los CODICEN
Organismos a cargo del
Programa: Identifica el
nombre completo de la
organizacion u
organizaciones a cargo del
programa.
14 | Descripcidén de las CODICEN:Entre sus cometidos, definidos por la Ley General de Educacién N2 18.437, se
instituciones y/u encuentran:
organizacionesacargo -Promover un clima de participacion democréatica y propiciar en forma
delPrograma: o permanente una reflexién critica y responsable, en todo el ambito organizacional.
especificar c?racterlstlcas -Definir las orientaciones generales de los niveles y modalidades educativas que se
de los organismos que se L
encuentran a cargo de la encuentran en suérbita.
gestion y ejecucion del -Designar a los integrantes de los Consejos de Educacion, segun lo establecido en el Articulo
programa. 65 de la Ley General de Educacién
-Homologar los planes de estudio aprobados por los Consejos de Educacién.
15 | Sectores Involucrados: Se 2= Educacidn

trata de describir el alcance
sectorial del
programa.
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16 | Descripcidondelas MEC:EI Ministerio de Educacién y Cultura es el responsable de la coordinacion de la educacion
institqciopesy/u nacional; de la promocion del desarrollo cultural del pais; de la preservacion del patrimonio
organizaciones artistico, histérico y cultural de la nacién; de la innovacién, la ciencia y la tecnologia y de la
involucradas en el promocidn y fortalecimiento de la vigencia de los derechos humanos. Ademas es responsable
Programa del desarrollo del sistema multimedia de comunicacion estatal y de impulsar el acceso

digitalizado de toda la informacién a la poblacién. También es responsable de la formulacion
y coordinaciéon de politicas respecto de la defensa judicial de los intereses del Estado y de
asegurar la informacion necesaria para la correcta aplicacién del derecho.

MEF: Al Ministerio de Economia y Finanzas le compete la conduccion superior de la politica
nacional econdmica, financiera y comercial; coordina la politica fiscal, su planificacidn y efectua
la programacion y el control de su ejecucion, asi como la administracion de los recursos publicos
de todo origen de acuerdo con prioridades establecidas, promoviendo el desarrollo econémico
y social del pais.

MTSS: El ministerio tiene la potestad y la obligacién de estudiar, coordinar y ejecutar la politica
laboral mediante la Direccion Nacional de Trabajo (DINATRA), donde funcionan, ademas, los
consejos de salarios. Asimismo, es parte de su competencia estudiar, investigar, fomentar vy
coordinar politicas activas de empleo y formacién profesional, a través de la Direccién Nacional
de Empleo (DINAE).

OPP: es una unidad ejecutora de la Presidencia de la Republica. Uno de sus principales
cometidos consiste en asesorar al Poder Ejecutivo en:

-La definicién de la estrategia econdmica y social del Gobierno y en la formulacién de los planes,
programas y politicas nacionales y departamentales consistentes con ella

-La elaboracién y evaluaciéon en base a indicadores de desempefio, de los proyectos del
Presupuesto Nacional y la Rendicion de Cuentas

-El analisis y la evaluacion de los presupuestos, planes de inversion y tarifas de los organismos
comprendidos en el articulo 221 de la Constitucion de la Republica (Entes Industriales o
Comerciales del Estado)

-La conduccién de los procesos de modernizacion y reforma del Estado La planificacion

de las politicas de descentralizacion

17 | Fuente de Financiamiento: | 2= Gubernamental
se trata de establecer
el tipo de organismo
principal que contribuye
con recursos para el
desarrollo del programa.

18 | Presupuesto Ejecutado:

Especifica el costo anual
promedio del programa. Si
el programa dura menos,
se considera todo lo
ejecutado especificando su
duracidn en meses.

19 | Evaluacion “En el afio 2014 participaron en la modalidad A del PAC 1.1161 adolescentes, de los cuales
Incluir fuente y principales un 63% aprobd el.aﬁo, ,un 24,5% lo reprobd o )
resultados y el 12,5% se desvinculd del programa. Con respecto al 2013, en 2014 disminuy? la tasa de

aprobacién en casi 3 puntos porcentuales, aumentando el porcentaje de desaprobacion
en 2 puntos y la desvinculacién en 1 punto porcentual. Igualmente, 2013 fue el afo
que tuvo el mayor porcentaje de aprobacion desde que inicié el programa, vy la tasa de
aprobacion de 2014 sigue la tendencia de afios anteriores” Disponible en:
http://www.mides.gub.uy/innovaportal/file/61532/1/aulas-comunitarias.-informe-de-
resultados-del-programa.-2014.pdf

20 | Otras cuestiones a

destacar
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Prolee

1 Pais: Nombre del pais al que pertenece cada Uruguay
programa.

2 Ciudad, Estado o Regidn enque se desarrolla Todo el territorio nacional
el programa

3 Nombre del programa: Nombre completo del Prolee
programa.

4 Objetivos del programa: especificar los Objetivo General: Atenuar las inequidades surgidas de desigualdades
principales objetivos que se fija el programa sociales y culturales, permitiendo mejorar los niveles de lectura y
para abordar el problema expuesto. escritura de los estudiantes uruguayos y el acceso al conocimiento.

Ob. Especificos: - Fortalecer el dominio de la lectura y la escritura
de los estudiantes, atendiendo a su nivel real de conocimiento,
independientemente del grado curricular en que se encuentren,
para hacer posible su permanencia y continuidad en el sistema
educativo formal. - El Programa de Lectura y Escritura en Espaiiol
tiene como objetivo dar impulso al mejoramiento de los niveles
de lectura y escritura a través de la elaboracidon de materiales que
colaboren con el proceso de aprender de los

estudiantes y con el de ensefiar de los docentes.

5 Datos de contacto: pagina web http://www.anep.edu.uy/prolee/

6 Breve descripcién del Programa (incluir ProLEE es un Programa que elabora materiales escritos y propuestas
y explicar los Componentes si los hay) gue promueven la inclusidn de nifos, jévenes y adultos en la cultura
Componente 1 escrita.

Componente 2

7 Alcance Geografico: Se consideran las
siguientes categorias para describir la
situacién geografica en que se desarrolla o
desarrolld el programa:

8 | Situacién Socioecondmica:

9 Rango etareo: especifica las caracteristicas 5.
de edad de la poblacion objetivo y/o Poblacién 1: Maestros de Educacion Inicial y Primaria, profesores de
beneficiarios del programa Educaciéon Media (CES, UTU, 7°, 8°, 9° modalidad rural) UTU y Formacidn

Docente

Poblacidén 2: Estudiantes de cualquier grado de avance de los
subsistemas de ANEP.

Poblacién 3: Estudiantes de cualquier grado de avance de los
subsistemas de ANEP. Jévenes y adultos que asisten a Programas de
MIDES, CECAP, INJU

Poblacién 4: Actores de la sociedad civil (vecinos, familias)

10 | Vigencia: especifica la situacion en que se 1= Vigente
encuentra la ejecuciéon del programa

11 | Duraciéndelprograma:indicalosafiosde 5. Desde el 2011 a la fecha
duraciéndel programa, desde suprimera
aplicacion

12 | Principalproblemaqueaborda:ldentificael 1= retencién escolar

problema educativoacuyasoluciénapunta
fundamentalmente el programa descrito.
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13

Nombre del o de los Organismos a cargo del
Programa: Identifica el nombre completo de
la organizacién u organizaciones a cargo del
programa.

ANEP

14

Descripcidn de las instituciones y/u
organizaciones a cargo del Programa:
especificar caracteristicas de los organismos
gue se encuentran a cargo de la gestién y
ejecucion del programa.

ANEP:La Administracion Nacional de Educacién Publica (ANEP), ente
auténomo con personeria juridica creado por la Ley N2 15.739 del 28 de
marzo de 1985, es el organismo estatal responsable de la planificacidn,
gestion y administracién del sistema educativo publico en sus niveles
de educacion inicial, primaria, media, técnica y formacién en educacion
terciaria en todo el territorio uruguayo.

15

Sectores Involucrados: Se trata de describir el
alcance sectorial del programa

2= Educacién

16

Descripcién de las instituciones y/u
organizaciones involucradas en el Programa

17

Fuente de Financiamiento: se trata de
establecer el tipo de organismo principal que
contribuye con recursos para el desarrollo del
programa

2= Gubernamental

18

Presupuesto Ejecutado: Especifica el costo
anual promedio del programa. Si el programa
dura menos, se considera todo lo ejecutado
especificando su duracidon en meses.

19

Evaluacion
Incluir fuente y principales resultados

20

Otras cuestiones a destacar




BRASIL

Para coleta de informagoes encaminhamos e-mails e telefonamos diretamente para 10 secretarias estaduais
de educacao em diferentes regioes do Pais, focalizando aquelas indicadas por pesquisadores/as, gestores ou
atores da sociedade civil, por terem experiéncias relevantes no ensino médio, especialmente na redugao da
evasao nesse nivel de ensino.
Constatou-se grande frequéncia de referéncia aos estados brasileiros do Maranhao e do Espirito Santo, como
se pode conferir no Anexo Il. Por essa razao, razao, além da disponibilidade para realizagao da pesquisa,
foram seleccionados para serem visitados pelos pesquisadores brasileiros.

ANEXO Il

Nome do Localizagdo Contato Descri¢ao Executor Financiador
Programa
1 #PartiuEnem Brasil / http://www. * Em vigéncia (lancado em 15/02/2019); - Governo - Governo
Maranhdo educacao. . L " do Estado do do Estado do
(iniciativa ma.gov.br/ Abrangéncia geografica: urbano e rural; Maranhdo, em Maranh3o;
do governo gabinete@ * Objetivo: reforco escolar, estimulo & autoconfianca e mobilizagdo parceria com
estadual) educacao dos estudantes para o Exame Nacional do Ensino Médio (Enem); as escolas de
) Ensino Médio
ma.gov.br/ * Agdes: do estado;
ascom@
educacao. - #FDSdoTerceirdo — abertura das escolas aos fins de semana para
ma.gov.br a preparagdo para o ENEM, com revisdo, palestras motivacionais,
atividades culturais, esportivas e de lazer;
(98) 3221-8537 /
3221.8536 - Simulado #PartiuEnem — realizagdo de dois simulados (maio e
setembro) para o ENEM;
#TerceirdoNaoTiraFérias —aulas preparatdrias para o ENEM
durante as férias (julho), com a revisdo dos conteudos, atividade
motivacional, atividades culturais, esportivas etc.
#EnemTOPreparado — realizagdo de atividades diferenciadas nas
escolas, com vistas a reforgar a autoconfianga dos estudantes.
2 Programa Brasil / http://www. * Em vigéncia (lancado em 2015); - Governo - Governo
Escola Digna Maranhdo educacao. . L L. do Estado do do Estado do
(iniciativa ma.gov.br/ Abrangéncia geografica: urbano e rural; Maranhdo, em Maranh3o;
do governo gabinete@ * Objetivo: estimulo & participacdo estudantil nas decisdes parceria com
estadual) educacao da escola, reestruturacdo da infraestrutura e valorizagdo dos as e.scolas’dfe
ma.gov.br/ profissionais da educacio; Ensino Médio
-BOV- do estado;
ascom@ * AcBes:
educacao.
ma.gov.br - Gestdo com foco na aprendizagem;
(98) 3221-8537/ | - valorizagdo dos profissionais da educagdo, com novas contratages
3221.8536 e aumento salarial e promogdes em carreira;
- reformas, manutengdo e adequacgdo dos espagos, como sala de
aula, bibliotecas e laboratérios.
3 Escola em Brasil / http://www. * Em vigéncia (langado em 2015); - Governo - Governo
Tempo Integral | Maranhdo educacao. . . sfica: ) do Estado do do Estado do
(iniciativa ma.gov.br/ Abrangéncia geografica: urbano e rural; Maranhdo, em Maranhdo;
do governo gabinete@ * Objetivo: melhorar o desempenho escolar do desempenho coma | Parceria com
estadual) educacao ampliagdo do tempo na escola; as escolas de
: Ensino Médio
ma.gov.br/ * AgBes: do estado;
ascom@
educacao. - aumento do tempo na escola;
ma.gov.br . T
gov - aprofundamento do conhecimento dos estudantes em disciplinas
(98) 3221-8537/ | eletivas;
3221.8536 ~ . - .
- formagdo por meio de atividades culturais.
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- Unicef;
Busca Ativa Brasil / Espirito | https://sedu. * vigéncia (langado em 2015); - Escola - Unido
Escolar Santo / cidade es.gov.br/ * Ab o i b | Estadual Nacional dos
de Vila Velha Abrangéncia geografica: urbano e rural; Adolfina Dirigentes
* Objetivo: didlogo com alunos evadidos e seus pais, utilizando Zamprogno, Municipais~
diversos meios, inclusive indo a casa dos estudantes, por vezes em Vila Velha de Equcagao
envolvendo os préprios colegas de sala na busca; (ES); (Undime);
* AcBes: - Colegiado
Nacional de
- utilizagdo da Plataforma Busca Ativa Escolar, gratuita e voltada Gestores
a0s municipios para que combatam a evasdo, com a identificacdo, Municipais de
registro, controle e acompanhamentos dos jovens evadidos e em Assisténcia
risco de evasdo; Social
. . . . P . . Congemas);
- articular profissionais de diferentes areas na busca ativa, além da (Cong )
comunidade escola - Instituto Tim;
- Instituto
Unibanco;
Diretrizes para | Brasil / Espirito | https://sedu. * Concluido (2018); - Governo - Governo
a prevengdo Santo es.gov.br/ do Estado do

do abandono
e da evasdo
escolar

secretario@
sedu.es.gov.br

<rgossato@

* Abrangéncia geografica: urbano e rural;

* Objetivo: estabelecer diretrizes e propostas de agdo para a
prevenc¢do do abandono e da evasdo escolar no ensino fundamental
anos finais e no ensino médio

Maranhdo, em
parceria com
as escolas de
Ensino Médio

do Estado do
Espirito Santo;

sedu.es.gov.br> B do estado;
* Agoes:
(27) 3636-7702 . . " . B
- pesquisas que avaliam praticas efetivas para a redugdo dos
indicadores de evasdo e abandono escolar;
- escuta de diretores escolares, professores e estudantes por meio
de encontros regionais, ocorridos em julho de 2017, e de grupos
focais realizados entre julho e setembro de 2018;
- 0 documento passou por consulta publica junto a rede estadual e
sugestdes foram a ele incorporadas.
Projeto Entre Brasil / Espirito | https://sedu. * Concluido (2011-2014); - Governo - Governo
Jovens (PEJ) Santo es.gov.br/ do Estado do do Estado do

secretario@
sedu.es.gov.br

<rpossato@
sedu.es.gov.br>

(27) 3636-7702

* Abrangéncia geografica: urbano e rural;

* Objetivo: tutoria visando amelhoria da qualidade do ensino médio
em escolas da rede publica estadual e melhoria do desempenho dos
estudantes, por meio de resgate de conteudos escolares;

* Agoes:

- jovens do ensino médio com dificuldades especificas nas
habilidades e competéncias que deveriam ter sido alcangadas
ao término do Ensino Fundamental foram tutorados por jovens
universitarios dos cursos de licenciatura de Lingua Portuguesa
e Matematica, com o objetivo de rever e apropriar-se de
conhecimentos necessarios para as novas aprendizagens.

Maranhdo, em
parceria com
as escolas de
Ensino Médio
do estado;

Espirito Santo;

- Instituto
Unibanco;
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7 Projeto Jovens Brasil / Espirito | https://sedu. * Concluido (2012-2014); - Governo - Governo
Urbanos Santo es.gov.br/ * Ab o i b las localizad do Estado do do Estado do
. Awrangenua geogréfica: urbano (em escolas localizadas em Espirito Santo, Espirito Santo;
secretario@ regides de vulnerabilidade social, acompanhadas pelo Programa em parceria
sedu.es.gov.br Estado Presente); com as escolas |~ Fu'n(I:Iagao Itau
* Obietivo: 50.d i ituai dolégi de Ensino Social;
<rpossato@ Objetivo: construgdo de proposigdes conceituais e metodoldgicas N
sedu.es.gov.br> voltadas a educacdo integral dos jovens, a inser¢do laboral, 3 Médio do - Centro de
conclusdo do ensino médio e acesso ao ensino superior; estado; Estudos e
(27) 3636-7702 L Pesquisas em
Agbes: Educacdo,
- formar gestores publicos, educadores, professores e profissionais Cultura'elA'géo
de instituicdes que atuavam na &rea, além de fortalecer articulagdes Comunitaria-
locais, que sustentavam e ampliavam os projetos de formagdo para CENPEC;
juventude;
- os jovens, de forma coletiva, elaboravam um projeto e
desenvolviam agdes de intervengdo na comunidade;
- Governo - Governo
do Estado do do Estado do
8 grastll //E'sglzto https./{)st;du. Concluido (2012-2016); Espirito Santo, Espirito Santo;
anto / cidade es.gov.br, B
de Vitéri & * Abrangéncia geografica: urbano (em escolas localizadas na regido | €M parceria dacs .
e Vitéria . N > - com as escolas - Fundagao Itau
secretario@ metropolitana de Vitoria, capital do estado); Social:
sedu.es.gov.br L . . . de Ensino ’
* Objetivo: articular a escola, a familia e a comunidade; Médio do
<rpossato@ * AcBes: estado;
sedu.es.gov.br> coes:
(27) 3636-7702 - facilitar o envolvimento dos pais no cotidiano escolar, auxiliando-
0s a acompanhar e apoiar o aprendizado para combater a evasdo
escolar, o absenteismo, a indisciplina na escola e aproximar a escola
dos familiares e os familiares da escola;
- utilizagdo das tecnologias referentes a interagdo com alunos e
familias em escolas da Grande Vitéria em locais de vulnerabilidade
social, acompanhadas pelo Programa Estado Presente.

9 Programa Brasil / Espirito | https://sedu. * Concluido (2012-2017); - Governo - Governo
Ensino Médio Santo es.gov.br/ * Obieti . fortal d Wi d do Estado do do Estado do
Inovador . o] ‘jetwo. apoiar e ortalecer o desenvo \/.lment’o de propostas Espirito Santo, Espirito Santo;

secretario@ curriculares inovadoras nas escolas do ensino médio; em parceria
sedu.es.gov.br
& * Abrangéncia geografica: urbano e rural; com o Governo
<rpossato@ B Federal e
sedu.es.gov.br> * Agdes: escolas de
’ ~ . . ) Ensino Médio

(27) 3636-7702 - d’es.envolvmjento de agoe§ de melhorlla fia qualidade do fensmo do estado;

médio, com énfase nos projetos pedagdgicos que promoviam

a educacdo cientifica e humanistica, a valorizagdo da leitura, da

cultura, o aprimoramento da relagdo teoria e prética;

- utilizagdo de novas tecnologias e o desenvolvimento de

metodologias criativas e emancipadoras;

10 | Jornada Brasil / Espirito | https://sedu. * Concluido (2014); - Governo - Governo
Curricular Santo es.gov.br/ * Obieti i . d cul . £ do Estado do do Estado do
Ampliada Objetivo: ampliar a jornada curricular no ensino médio; Espirito Santo; Espirito Santo;

secretario@
sedu.es.gov.br

<rpossato@
sedu.es.gov.br>

(27) 3636-7702

* Abrangéncia geografica: urbano e rural;
* Agoes:

- aulas de reforgo realizadas no contraturno, para estudantes de
ensino médio com defasagem de conteldos nas diversas disciplinas
da Base Nacional Curricular Comum.
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11

Programa
Jovem de
Futuro —
Preditor de

AbandonO

Brasil / Espirito
Santo

https://sedu.
es.gov.br/

secretario@
sedu.es.gov.br

<rpossato@
sedu.es.gov.br>

(27) 3636-7702

* Concluido (2015-2018);

* Objetivo: com foco na gestdo escolar, o Programa visou a melhoria
dos resultados de aprendizagem, com percursos formativos com
abordagem atitudinal e técnica para diretores, pedagogos referéncia
e professores, bem como a realizacdo de encontros para promover a
participagdo dos jovens no debate sobre gestdo escolar;

* Abrangéncia geografica: urbano e rural;
* Agoes:

- realizagdo, em 2016, do | Didlogo sobre Gestdo Escolar - seminario
que se articulou com os eixos estratégicos da Agenda de Juventude
desenhada pela equipe do Instituto Unibanco desde 2016, que
por meio desses encontros, a Secretaria buscou criar canais de
didlogos e escuta com os jovens estudantes do Ensino Médio. Esse
evento contou com a participagdo de estudantes das escolas das
Superintendéncias Regionais de Carapina, Cariacica e Vila Velha,
totalizando a participagdo de 37 escolas e 281 estudantes;

- realizagdo, em 2017, do Il Didlogos sobre Gestdo Escolar - uma
nova versdo dos Didlogos sobre Gestdo que contou, também, com
a participagdo de gestores, supervisores e representantes das
regionais, visando garantir o comprometimento deste publico e,
com isto, gerar condi¢Ges para a sensibilizagdo e mobilizagdo para
a criagdo de canais de didlogos nas escolas e estimulo a participagdo
dos estudantes. Participaram desse encontro: 418 representantes
das escolas que participam do Programa Jovem de Futuro em todo
o Estado, Superintendentes Regionais de Educagdo, Supervisores
Pedagdgicos, Diretores, Técnicos das Superintendéncias e da Unidade
Central e 20 jovens, facilitadores, que participaram do | Didlogos em
2016;

- multiplicacdo dos Didlogos sobre Gestdo Escolar nas

Superintendéncias Regionais de Educagdo;

realizagdo do Il Didlogos sobre Gestdo Escolar, em 2018, com a
participacdo de aproximadamente 900 (novecentos) participantes,
composto por representantes de alunos do 92 ano do Ensino
Fundamental e estudantes lideres de turma do Ensino Médio,
representantes da Unidade Central (Gerentes e Técnicos) e
representantes das Superintendéncias Regionais da Educagdo;

- utilizagdo da Metodologia Entre Jovens - jovens do ensino médio
com dificuldades especificas nas habilidades e competéncias que
deveriam ter sido alcangadas ao término do Ensino Fundamental
sdo tutorados por jovens universitarios dos cursos de licenciatura de
Lingua Portuguesa e Matematica;

- Preditor de Abandono - Programa de Redugdo do Abandono Escolar
no Ensino Médio: Secretaria responsavel pelo programa e pela
operacionalizagdo, Instituto Jones dos Santos Neves responsavel
pela elaboragdo do desenho do programa em conjunto com a SEDU
e parceiros (Instituto Unibanco) para assisténcia e suporte técnico,

- Governo

do Estado do
Espirito Santo,
em parceria
com as escolas
de Ensino
Médio do
estado;

- Governo
do Estado do
Espirito Santo;

- Instituto
Jones dos
Santos Neves;
- Instituto
Unibanco;
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Aulas de
reforgo escolar
em Lingua
Portuguesa
eem
Matematica

Brasil / Espirito
Santo

https://sedu.
es.gov.br/

secretario@
sedu.es.gov.br

<rpossato@
sedu.es.gov.br>

(27) 3636-7702

* Concluido (2017);

* Objetivo: promover aulas de reforgo escolar em Lingua Portuguesa
e em Matematica para estudantes de ensino médio da rede, com
vistas a reduzir a evasdo, a reprovagao e fazer com que o estudante
aprenda mais e para aprimorar o rendimento nas disciplinas de
Lingua Portuguesa e Matematica, baseadas nos indicadores de
desempenho interno e externo dos estudantes;

* Abrangéncia geografica: urbano e rural;
* AgOes:

- as escolas ampliaram as possibilidades de aprendizagem desses
estudantes, dando-lhes oportunidades de reforgar, aprofundar
ou suprir caréncias dos conteidos com maiores dificuldades,
aprimorando o ensino e garantindo o direito de aprender;

- com a finalidade de monitorar os resultados de aprendizagem
desses estudantes, as escolas, trimestralmente, encaminham
relatérios para acompanhamento da SEDU Central, indicando o
quantitativo e a frequéncia dos alunos que participam do reforgo,
bem como os resultados alcangados e melhoria do padrao de
desempenho dos alunos;

- disponibilizagdo de professores e alimentagdo escolar a fim de
atender os estudantes no contraturno das aulas regulares;

- Governo
do Estado do
Espirito Santo;

- Governo
do Estado do
Espirito Santo;




ANEXO Il

13 Projeto de Brasil / Piaui / https://www. * Em vigéncia (2018); - Escola Dona - Escola Dona

Monitoria municipio de . Lo N Rosaura Muniz | Rosaura Muniz
S50 Miguel do Objetivo: ::o.mbater o indice de evasdo bastante acentuado, em Barreto, em Barreto, em
Tapuio torno de 14%; Sdo Miguel do Sdo Miguel do

* Abrangéncia geografica: rural; Tapuio (P1); Tapuio (P1);

* AgBes: - Instituto
Unibanco.

- identificar os problemas relacionados a evasao;

- projeto de monitoria, que em um primeiro momento era realizado

pelos préprios docentes, com aulas de reforgo aos finais de semana

para os estudantes com mais dificuldade, depois, outros alunos, que

apresentavam mais facilidade com os contetdos, foram envolvidos

na iniciativa;

14 | Ensino Médio Brasil / Rio http://www. * Concluido (2007-2010); - Governo do - Governo do
Noturno Grande do educacao.rn.gov. | . . L Estado do Rio Estado do Rio
Diferenciado Norte br Ol?j?hvo. com.batcir o abz?ndono a repetenaa., alterand9 acarga Grande do Grande do

horaria, a organizagdo curricular, as metodologias de ensino e o Norte: Norte:
sistema de avaliagdo do ensino médio; ’ ’
* Abrangéncia geografica: urbana e rural;

* Ages:

- identificar e listar os possiveis causas e meios de superagdo do

abandono da repeténcia;

- regular as especificidades do trabalhador estudante que tenta

conciliar as atividades de trabalho e de estudo;

- mudar as praticas pedagogicas e elaborar uma proposta curricular

que refletisse a realidade do ensino noturno, interferisse na

aprendizagem e fosse adequada, principalmente, ao trabalhador

estudante, ao jovem fora de faixa etdria e ao adulto que volta aos

bancos escolares, apds um longo periodo de distanciamento;

- formagdo continuada dos educadores;

15 Escolas Brasil / Ceara http:// * Em vigéncia (desde 2008); - Governo - Governo
Estaduais . A . L N - do Estado do do Estado do
de Educaciio Objetivo: integrar o ensino médio a educagdo profissional; Cears; Cears;
Profissional * Abrangéncia geografica: urbana e rural;

(EEEP)

* Agoes:
- integrar o ensino médio a educagdo profissional.

16 | Educagdo Brasil / http://www. * Em vigéncia (desde 2008); - Governo - Governo
integral Pernambuco educacao. . g . . . o L do Estado de do Estado de

pe.gov.br/ Objetivo: melhoria da qualidade do Ensino Médio e qualificagdo Pernambuco; Pernambuco;

do jovem por meio da ampliagdo do tempo na escola, trabalhado
com a perspectiva da “educacgdo interdimensional, como espago
privilegiado do exercicio da cidadania e o protagonismo juvenil
como estratégia imprescindivel para a formagdo do jovem
autébnomo, competente, solidario e produtivo”;

* Abrangéncia geografica: urbana e rural;
* Agoes:

- desenvolvimento de “agGes educativas sistemdticas voltadas para
as quatro dimensdes do ser humano: racionalidade, afetividade,
corporeidade e espiritualidade”

- aplicagdo do “referencial tedrico da Tecnologia Empresarial
Aplicada a Educagdo: Gestdo e Resultados (TEAR), que trata do
planejamento estratégico aplicado as escolas”, para que a gestdo
escolar assuma caracteristicas que favoregam o compartilhamento
de responsabilidades nas tomadas de decisdes na escola integral e a
equipe gestora passe a dividir as responsabilidades”.

Fonte: elaborado pela equipe de pesquisadores do Brasil
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