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Presentacion

El proyecto de Gestion Integral de Riesgos Comunitarios ante Emergencias Socio
Ambientales (con énfasis en Inundaciones Rapidas) en el Sector Sur Este de la
Cuenca del Plata, se implement6 efectivamente a partir de septiembre del afio 2018.

Ante los cambios climaticos, este proyecto se propuso -mas que acciones puntuales o
de emergencia eventualmente justificables- promover cambios en el operar de las
comunidades. Plante6 la adopcion de sistemas comunitarios de alerta temprana ante
inundaciones rapidas, iniciando un proceso colectivo y continuo de aprendizajes
compartidos. Y, fortaleciendo capacidades sociales de adaptacion segun los contextos
locales

Las metas planteadas fueron consolidar bases de Sistemas Comunitarios de Alerta
Temprana (SCAT) mediante procesos participativos de investigacion accién; definir
estrategias de adaptacion incorporando el conocimiento experto de las localidades y
asentamientos afectados; y acomparfiar 10 organizaciones comunitarias para la
reduccion de la vulnerabilidad ante desastres provocados por inundaciones rapidas en
el sector sud este de la Cuenca del Plata.

Como metodologia de trabajo se adoptdé la investigacion-acciéon participativa que
permitié abordar simultaneamente los aspectos previstos en el proyecto y garantizar la
realimentacién y articulacion entre los distintos nodos. Con las adaptaciones
requeridas en cada caso se utilizé la Familia de metodologias de Planificacion
Participativa y Gestion Asociada (PPyGA), aplicando el Ciclo de Informacién Consulta
y Consenso (ICC) y la Prospeccion Estratégica Participativa.

Para la elaboracion de los Indices de Vulnerabilidad Social ante Desastres, a partir de
las bases de datos disponibles en cada nodo, se utilizaron el IVSD-Indice de
Vulnerabilidad Social frente a Desastres (PIRNA 2018) y una adaptacién del Indice de
Carencias Criticas (ICC) en el caso de Uruguay.

Principales logros

El desarrollo del proyecto permitié relacionar asociaciones civiles y comunitarias con
investigadores, equipos técnicos, gobiernos locales, e instituciones provinciales y/o
nacionales involucradas en la gestién de riesgos hidro climaticos.

Las vinculaciones se establecieron con algun grado de independencia -y a la vez
complementariedad- de los canales de comunicacién que parte de los actores
“enrredados” emplean habitualmente en funcion de sus organigramas.

La relacion directa, materializada en escenarios y contextos definidos por el proyecto
para reflexionar y alertar sobre riesgos presentes y futuros y prevenirlos, logré unos
primeros progresos en materia de: construccion colectiva de conocimientos para la
GIRD, reconocimiento de incertidumbres comunes, lecciones aprendidas y puesta en
valor de los criterios de organizacion y los conocimientos populares sobre esta
problematica, y una critica al modelo de desarrollo vigente.

Por ultimo, se elaboraron tres estrategias preliminares. Ellas deberan ajustarse con los
tomadores de decisiones y con los responsables de gestion de riesgos una vez que se
definan laselecciones de autoridades en Argentina y Uruguay



El contexto de la intervencion.

Las condiciones socio-comunitarias son reflejo de los procesos de construccion y
respuesta que dentro de la normalidad anticipan al evento extremo. Considerar que
hacer frente a los “desastres” es responsabilidad Unica de los entes gubernamentales,
mas alld de ser impreciso, resulta desconocer la misma experiencia y las formas de
preparacion y respuesta que han tenido los diversos grupos sociales.

El proyecto convocé a comunidades vulnerabilizadas, con niveles de organizacién
comunitaria desigual, encorsetadas por eventos extremos y situaciones ya clientelares,
ya represivas. Se planted construir acuerdos y compartir conocimientos en momento
en un contexto de eventos hidroclimaticos que dificultaban concretar la participar en la
toma de decisiones. En este escenario se comenzaron las actividades.

Con un marco regional marcado por la retraccion del estado, el empobrecimiento de la
poblacién y la criminalizacion de los reclamos sociales, su desarrollo estuvo inmerso
en el contexto preelectoral argentino y uruguayo, y el provocado por el recambio
gubernamental en Brasil. Actividades propias de las campanas electorales, forzantes
econémicos y reconfigurantes politicos, impactaron fuertemente en la poblacion
objetivo del proyecto, condicionando en particular las instancias participativas
previstas.

Sobre el fin del afio 2018, el Fendmeno ENSO, mas conocido como “Corriente del
Nifio” tuvo un impacto moderado en el sector sudeste de la cuenta del Plata. Gener6
inundaciones en las ciudades de Concordia, Concepcion del Uruguay, Federacion,
Salto, Rio Grande y Sao Lourenco do Sul. Las localidades fueron afectadas por
vientos y tormentas intensas a partir de diciembre de 2018. Si bien el fendmeno perdio
intensidad a partir de abril de 2019, los impactos sufridos motivaron por un lado
numerosas postergaciones de las actividades propuestas, por el otro la posibilidad de
gestionar un proyecto orientado a promover SCAT frente a inundaciones rapidas,
durante la inundacion. A esto se sumo la problematica situacion socio ambiental en
Brasil, asociada a los incendios en la Amazonia y visibilizada con el rompimiento de la
presa en Corrego do Feijao, el 25 de enero de 2019 en el municipio de Brumadinho.

1. ANALISIS SITUACIONAL DE LA VULNERABILIDAD DE
LAS COMUNIDADES PARTICIPANTES FRENTE A
PELIGROSIDADES DE ORIGEN CLIMATICO

1.1. Caracterizacion de las componentes basicas del riesgo

Identificar las formas en que se relacionan la vulnerabilidad social, la peligrosidady la
exposicion en diversas configuraciones de riesgo, resulta cada vez mas importante
ante escenarios de procesos ambientales cambiante. A nivel local, la baja
disponibilidad de datos, la diversidad de criterios en el relevamiento de la informacién y
las dificultades para operar con la informacién existente, amplifican los niveles de
incertidumbre en los resultados obtenidos y su posible aplicacion para la toma de
decisiones.

Frente a eventos extremos, problemas urgentes y problemas estructurales, resulta
crucial que los datos disponibles sean comprensibles y de utilidad para quienes deben
usarlos, especialmente en momentos de premura donde la presion pone a prueba las
capacidades de quienes atienden la emergencia.



Un “saber local para mejorar el manejo de los riesgos” (hidroclimaticos en este caso)
debe incorporar no solo los saberes técnicos sino también el conocimiento experto,
existente en las distintas comunidades. Se deben desarrollar capacidades para
interpretar, reformular y bajar a escala local la informacién disponible en los sistemas
nacionales de C&T desde una perspectiva de riesgos presentes y futuros que permitan
mejorar los sistemas comunitarios de alertas tempranas.

La gestion integral de riesgos comunitarios ante emergencias socio ambientales
implica mejorar la preparacion y prevencion frente a potenciales eventos catastréficos
considerando no solo la atencion de la emergencia y la fase posterior de recuperacion.
Este abordaje requiere un mejor manejo de la informacién disponible y el manejo de
conocimientos construidos y actualizados regularmente con la participacién de los
distintos sectores de la comunidad.

En los puntos que siguen, brindamos aportes relativos al andlisis de la vulnerabilidad
social frente a desastres y al conocimiento del clima y sus potenciales impactos, en
tanto componentes basicos que constituyen el riesgo.

1.1.1. Vulnerabilidad y riesgo por pais a escala de ciudades

La produccioén de informacion de escala local, relativa a vulnerabilidades preexistentes,
resulta clave para la toma de decisiones y para la construcciébn de sistemas
comunitarios de alerta temprana. Las escalas de lo local van de una comprensién de la
vulnerabilidad social para cada municipio o ciudad en su conjunto, hasta el analisis por
barrios e incluso, por manzanas.

A partir de las bases de datos disponibles en cada nodo, el proyecto aplico ellVSD en
los municipios de Concepcion del Uruguay, Rio Grande y San Lorenzo do Sul. Para el
caso de Salto, Uruguay se trabajoé con el Indice de Carencias Criticas (ICC) en una
adaptacion que permitiera inferir informacion valiosa para la escala barrial.

Cuadro 1 indices empleados para caracterizar la vulnerabilidad social

PAIS MUNICIPIO OBSERVACIONES
Argentina Concepcion del Uruguay | Se utilizé el IVSD-Indice de
Vulnerabilidad Social frente a
Brasil Rio Grande Desastres (PIRNA 2018) en Brasil y
Séo Lourenco do Sul Argentina
Uruguay Salto: Barrio La Se utiliz6 ICC-Indice de Carencias
Humedad Criticas (MIDES 2008)

Fuente: elaboracién propia

Para el caso de Argentina se encuentran diversos antecedentes en los que se aplicd
el IVSD PIRNA, tales como el disponible en el Geoserver del PIRNA (www.pirna.com),
una caracterizacién basada en datos de los censos de 2001 y 2010 para la Tercera
Comunicacion Nacional de Cambio Climatico disponible en la pagina web de la
Secretaria de  Ambiente 'y Desarrollo  Sustentable de la  Nacién
(https://www.argentina.gob.ar/ambiente);y la oferta digital del IGN con aplicaciones del
IVSD realizada para distintas escalas(http://geoportal.ign.gob.ar/). En lineas generales
la informacién disponible al publico se encuentra desagregada a nivel departamental,




mientras que ella puede ser expresada localmente (en este caso, para las ciudades
intermedias y pequenas) a nivel de radio censal.

Dos fuentes de datos son basicas para el desarrollo del IVSD: cartografia digital e
informacion censal. Ambos requieren de un conocimiento inicial de las herramientas
SIG, estadistica y manejo de bases de datos.

llustracion 1 Flujo de informacion para el calculo del IVSD

Procesamiento de datos Variables Indicadores indices Sintesis

(9+9=18) - ARG [1+1=2) (1
(10 + 10=20) - BRA

Absolutos indice Vuln.
[Quintiles)

AED Totales

INDEC (ARG} Qutliers

—p —
Porcentajes

IVsD

Calculo

Clasificacién
(Determ. Rangos)
Iy

Vacios

o

Combinacién

IBGE (BRA)
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(Determ. 5 Rangos)

Subindice
(3+3=6)

Sociales

Habitacionales

y sumar — 3 ind. x sub)

Agrupar por

Econémicas

Fuente: elaboracién propia en base a Natenzon, 2018

La ilustracion1 muestra el flujo de datos para el calculo en la version argentina del
IVSD que, permite la construccion de mapas usando software SIG. Para el mismo es
necesario contar con datos fiables de las entidades oficiales de Estadistica que hayan
recibido un Analisis Exploratorio de Datos (AED).

Cuadro 2 - IVSD: Dimensiones, variables, indicadores

DIMENSIONES | VARIABLES INDICADORES
Educacion 1. Analfabetismo
Condiciones Salud 2. Mortalidad infantil**.
Sociales Demografia 3. Poblacién de 0 a 14 afos
4. Poblacién de 65 y méas afnos
Vivienda 5. Hacinamiento critico
Condiciones Servicios 6. Falta de acceso a red publica de agua
Habitacionales baSICoS potable
7. Falta de acceso a desagUes cloacales
. Trabajo 8. Desocupados
(I.'E:ondl’clqnes Educacion 9. Nivel Educativo de los Jefes de Hogar
conomicas i —
Familia 10. Hogares sin cényuge

** Esta informacién no se encuentra disponible a escalas mas detalladas como la de radios censales, por
lo que sélo se realiz6 en el estudio del nodo Brasil.
Fuente: Gonzélez, Calvo y Natenzon (2016), Natenzon, 2018.

En base a esta metodologia se elaboraron 27 cartogramas a nivel de radio censal para
Concepcion del Uruguay (AR) a partir nueve indicadores tomados del Censo Nacional
de Poblacion, Hogares y Viviendas 2010; y 29 cartogramas para los municipios que
conforman las cuencas Mirim-Sao Gongalo y Camaqua, en el Estado de Rio Grande



Do 8111I (BR) a partir de diez indicadores tomados del Censo Demograficos 2010 del
IBGE'.

Las variables utilizadas ayudan a comprender la distribucién geografica de la
vulnerabilidad social, asignandole a cada é&rea politico-administrativa (municipio,
departamento, provincia, estado, etc.) o definida como unidad de base para los
relevamientos censales (radios, fracciones, manzanas, etc.) un cierto nivel de
vulnerabilidad socialmente definida, en vista de la probabilidad del riesgo de
inundaciones repentinas. Se trata de una propuesta que busca capturar la
heterogeneidad de situaciones vulnerables en el territorio.

En Argentina, la localidad Concepcion del Uruguay presenta un contexto particular
de riesgo por encontrarse localizado en la ribera del rio Uruguay, que recibe aguas de
las diversas cuencas aportantes desde el sudeste de Brasil, noroeste de Argentina y
este de Uruguay. Presenta una altura promedio sobre el nivel del mar, cercana a los 9
metros con una continua impermeabilizaciéon de la costa urbana.

Cabe aclarar que los arroyos El Curro, Las Animas, Cafiada Las Mellizas, El Gato y La
China, representan una parte importante del riesgo asociado a las inundaciones por
ser cuencas interiores que desagotan en este territorio urbano. Ello conduce a una
fuerte peligrosidad que se suma a las inundaciones del Rio Uruguay.

Las situaciones mas desfavorables (vulnerabilidades alta y muy alta) afectan a mas del
58% de la poblacion (42.200 habitantes) que vive en el 67% de la superficie de la
ciudad. El analisis refleja ademas un alto nivel de concentracion de esta poblacién en
las margenes de los arroyos ya mencionados, y en aquellas desembocaduras en el
Rio Uruguay.

' El nimero de indicadores varia segln la disponibilidad de datos ofrecida por las bases de
Argentina y Brasil. En el primer pais se toma nueve indicadores ya que no se dispone del dato
de mortalidad infantil a escala de radio censal. En los casos brasilefios se dispone de
informacion para diez indicadores a nivel municipal.



llustracion 2 IVSD Sintético Localidad Concepcion de Uruguay en 2010 (nivel
radio censal)

? indice de Vulnerabilidad Social Sintético

Localidad Censal Concepcidn del Uruguay (INDEC 2010) @
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UADER, Concepeién del Uruguay). Proyecto PGTF INT/16/K13 Fondo fiduciario de Donacidn Perez Guerrero y
Fuente: Elaboracion propia con datos abiertos del INDEC. Concepcion del Uruguay, diciembre 2019. Drenajes

[ ——
i

Fuente: elaboracién propia

Los restantes cartogramas se incluyen en el capitulo 3 correspondiente al Nodo
Argentina

En Brasil, Rio Grande obtuvo un alto riesgo debido a las inundaciones rapidas,
ademas de las variables sociales caracterizadas, es necesario tener en cuenta que el
municipio se encuentra en la llanura costera de Rio Grande do Sul, con
aproximadamente 5 metros de elevacién del nivel del mar y también tiene contacto
directamente con el océano atlantico.

Este escenario es ligeramente diferente para el municipio de Sao Lourenco do Sul,
ya que cae dentro de la clase de riesgo "Alto". Ademas de las diferencias sociales
establecidas entre los municipios, Sao Lourenco do Sul esta banada en el sureste por
Lagoa dos Patos, lo que hace que las inundaciones rapidas estén practicamente
asociadas con un aumento en el nivel de la laguna a través de precipitaciones
significativas.

Ambos escenarios con clasificaciones de vulnerabilidad "Muy alta" y "Alta" representan
que las poblaciones que residen en estos municipios estan, por lo tanto, en alto riesgo
si se ven afectadas por inundaciones repentinas. Estos eventos de inundacién que
ocurren rapidamente pueden causar dafos a la propiedad, desalojar a las familias e
incluso registrar la muerte de personas. Comprender la distribucion espacial de este
indice respalda las acciones preventivas de las agencias de defensa civil y la
planificacién socioambiental proactiva.



llustracion3IVSD Sintético para Rio Grande/RS y Sao Lourenco do Sul/RM en

2010 (nivel municipal)

Legenda

[ Muito Baixo A

[ Baixo

[ medio Bacias Hidrogréaficas
B Ao do Camaqui e
Bl Muito Alto Mirim-Sdo Goncalo

Fonte: IBGE e Fepam.
Datum: SIRGAS 2000.
Sistema de Coord.: Geograficas
Elaborado por Bruna Gautério e
Leticia Sartorio
em Dezembro de 2019

Fuente: elaboracion propia

indice de Vulnerabilidade Social Sintético para Rio Grande/RS
e Sao Lourenco do Sul/RS em 2010

-54.0 -52.0

Los restantes cartogramas de este caso se incluyen en el Anexol, Capitulo
correspondiente al Nodo Brasil

En el caso de Uruguay pudo identificarse una evaluacion previa del riesgo realizada
por la Intendencia Departamental, en colaboracion conMVOTMA — DINAGUA, que
muestra el escenario urbano en el cual se inserta el Barrio La Humedad tomado como

caso de estudio.
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llustracion 4 Mapa de Riesgo Barrio La Humedad - Ciudad de Salto (RO Uruguay)
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Fuente: elaboracién propia en base a Mapa de Riesgo de la Ciudad de Salto, MVOTMA — DINAGUA /

Intendencia de Salto2 (ROU).

El Barrio La Humedad se encuentra en zona de riesgo alto, respondiendo tanto a la
peligrosidad por inundaciones como a la muy alta vulnerabilidad social del barrio.

Ello se confirma con la aplicacién del indice de Carencias Criticas (ICC) desarrollado
por el Nodo uruguayo, que también emplea cartografia digital e informacion censal,
diferenciandose del IVSD en que ha sido elaborado para identificar las configuraciones
de poblacién mas vulnerable con la finalidad de focalizar en esta poblacién objetivo los
programas de transferencia no contributiva del pais. En este caso se adoptaron la
base de datos de MVOTMA-PMB, actualizada en 2018, datos de la Encuesta Nacional

de Hogares (ENHA) y la Encuesta Continua de Hogares (ECH).

La vulnerabilidad socioeconémica determinada segun este indice ICC se define a

partir de 4 dimensiones y 7 vari

ables

2Ver en: https://www.salto.gub.uy/resultado-busqueda/item/6617-mapa-de-riesgo-de-la-ciudad-

de-salto
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Cuadro 3. DIMENSIONES Y VARIABLES DEL ICC

DIMENSIONES VARIABLES

Educacion Promedio de anos de educacion de los adultos del
hogar

Vivienda Tipo de propiedad

Materiales de construccion
Saneamiento

Hacinamiento

Composicién del hogar | Cantidad de integrantes del hogar

Confort Indice en base a tenencia de calefén, TV cable, teléfono
fijo, video o dvd, lavarropas, microondas, computadora
(exceptuando las del Plan Ceibal) y automdvil.

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de DINEM MIDES, 2013

Este instrumento de focalizacibn se inscribe dentro de los mecanismos de
comprobacion sustitutiva de medios de vida, y supone la elaboracién de un modelo
estadistico para estimar la probabilidad de que un hogar pertenezca a la poblacion
objetivo. El ICC sintetiza informacion respecto a la situaciéon de los hogares en
distintas dimensiones entre las que no se incluye el ingreso, aunque éste si se utiliza
como referencia en la elaboracion de dicha sintesis (MIDES/DINEM 2013).Este
indicese emplea en la asignacion de transferencias otorgadas por el MIDES (Tarjeta
Uruguay Social - TUS, Uruguay Crece Contigo, Cercanias y Compromiso Educativo)®.

El programa MIDES incluye a otros programas (Tarjeta Uruguay Social/Doble,
Asignaciones Familiares, Uruguay Crece Contigo, Programa Cercania y Jovenes en
Red), orientados en atencién a las areas de alimentacidn (pobreza extrema y personas
transexuales), asignaciones, pensiones y subsidios (prenatal, menores de 18 anos),
salud (prenatal y menores de 4 anos), proteccion a la infancias y adolescencia (hasta
18 anos), cultura, participacién, social, educacién y trabajo (14-24 afnos),

El iICC integra condiciones habitacionales y del entorno, composicién del hogar,
caracteristicas de sus integrantes, ingresos del nucleo familiar y situacion
sanitaria.Con base enla informacién contenida en este indice elaborado por MIDES vy
datos sobre beneficiarios de los programas mencionados, se analizé la vulnerabilidad
de la poblacion del barrio La Humedad. Se simplificé el modelo original, tomando la
asignacion de la TUS Simple como referencia representativa de la vulnerabilidad.

Se realizaron categorias basadas en los cortes naturales de los datos en el contexto
de su relacién con asentamientos regulares, servicios sociales, politica publica de
vivienda y vulnerabilidad ambiental (i.e. exposicion a inundaciones, arroyos urbanos,
caracteristicas topografias, etc.)

El mapa que sigue muestra los resultados territoriales de aplicar esta metodologia en
el barrio La Humedad.

®Aspectos metodoldgicos del ICC pueden encontrarse en la Serie de Documentos del MIDES
“Aportes a la conceptualizacion de la pobreza y la focalizacién de las politicas sociales en
Uruguay”, Montevideo, 2013.
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llustracion 5 Cantidad de beneficiarios de la Tarjeta Uruguay Social por zona

censal en la zona del barrio La Humedad.
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Fuente Elaboracién propia en base a datos obtenidos de DINEM / MIDES (2019), PMB/MVTOMA (2018),
DINAGUA (2015). Informacion elaborada por el Departamento de Geografia de la Division de Estudios
Sociales y Trabajo de Campo de la Direccién Nacional de Evaluacién y Monitoreo (DINEM) del MIDES,
para el trabajo mencionado. Formato ESRI shape file. Febrero 2019.

Referencias:

Categoria Rangos
Muy bajo 1-3y3-12
Bajo 12-25
Medio 25-45
Alto 45-87

Muy alto 87-166 y166-404

Del andlisis preliminar de los datos a nivel de zona censal, se pudo determinar que
existen relaciones mas directas entre la concentracibn de la pobreza -con
caracteristicas propias del territorio como lo son la cantidad de asentamientos
irregulares y la incidencia de las inundaciones riberefias- con otros aspectos
demograficos y estructurales de los departamentos que componen la Region Litoral
Norte.

Dada la particularidad de este caso de estudio, principalmente por su escala, se
considera pertinente incorporar este producto elaborado por el equipo, en el marco de
trabajo con la Direccion Nacional de Evaluacién y Monitoreo (DINEM) del MIDES,
como parte de la evaluacién de la vulnerabilidad ya que, al representarse a nivel de
zona censal, permite acercarse mucho mas a las caracteristicas del barrio.
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1.1.2. Los estudios de clima

La posibilidad de recurrencia de eventos extremos de precipitacién y los posibles
impactos del cambio climatico se vuelven esenciales para la planificacion proactiva
con el fin de reducir el posible dafno a la poblacién que se encuentra en una situacion
de riesgo ambiental debido a la variabilidad climatica de la precipitacién. El cuadro que
sigue muestra los municipios considerados en este informe.

Cuadro 4 Municipios considerados en estudios de clima

PAIS MUNICIPIO OBSERVACIONES
Argentina Concordia Forman parte de la regién litoral este de
Concepcion del Uruguay | la Provincia de Entre Rios
Brasil Rio Grande Forman parte de la regién litoral sureste

SadLourencodo Sul del Estado de Rio Grande do Sul
Uruguay Salto Forma parte de la regién Litoral Norte

del Uruguay. Por tratarse de una region
fronteriza se extrapola la informacion
elaborada para la region litoral este de
la Provincia de Entre Rios.

Fuente elaboracion propia

En el caso de Argentina y Uruguay se adoptaron las Especificaciones sobre los
escenarios futuros para la ciudad de Concordia -Provincia Entre Rios (Castro Diaz
2017), donde se detalla localmente la informacion suministrada por el
CIMA/CONICET-UBA por la provisién de los datos climaticos de la 3ra. Comunicacion
Nacional sobre Cambio Climatico disponible en http://3cn.cima.fcen.uba.ar.

La definicion de los escenarios implicé la interpolacién espacial de precipitacion para la
fecha de evento maximo de la ciudad de Concordia en tres periodos de andlisis:
histérico, futuro cercano y futuro lejano.
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llustracion 6 Distribucion de la grilla de datos para analisis especifico de la
Ciudad de Concordia
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Fuente: Castro Diaz con base en shapes y datos del CIMA/CONICET-UBA (2014)

El tratamiento de los datos contemplé la adecuacién contextual de la provincia de
Entre Rios (y su grilla asociada) y del uso de estadistica basica para promedios en el
caso del agrupamiento de datos trimestrales de temperatura maxima, media y minima,
y precipitacién. Ello se asocié también con Salto, en Uruguay, por su proximidad
geografica que la hace compartir caracteristicas climaticas.

Finalmente se realizd una interpolacion con base en la fecha de mayor precipitacion
para los tres periodos con base en la ciudad de Concordia (i.e. interpolacion de
precipitacién en la provincia para la fecha de mayor precipitacion en la ciudad para
cada periodo).

Para el nodo Brasil, se trabaj6 a partir de los Escenarios futuros de Barry y
Chorley(2013), las proyecciones futuras para América del Sur (Marengo, 2014), y el
"Modelado climatico y vulnerabilidades sectoriales al cambio climatico en Brasil"
(MCTI, 2016).

La precipitacion en Rio Grande y Sdo Lourengo do Sul tiene promedios mensuales
similares, asi como variacion sincronizada, dada la proximidad de los municipios y las
influencias de los modos de variabilidad. En este contexto, el exceso de lluvia
generalmente se asocia con la fase caliente del fendmeno de El Nifo Oscilacion Sur y
puede exceder hasta 4 veces la magnitud del promedio mensual.
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llustracion 7: Total mensal da precipitacao em Rio Grande - RS no periodo entre
1913 e 2016.
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llustracion 8: Total mensal da precipitacdo em Sao Lourenco do Sul - RS no
periodo entre 1965 e 2016
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Los eventos de lluvia excesiva son recurrentes, y parte de la variabilidad climatica de
la precipitacion es ciclica, con predominio de las variaciones en el intervalo de tiempo
de 4 afios que pueden estar relacionadas con las fases de El Nifio Oscilagao Sul, tal
como se discutié en los analisis de ondiculas para el Nodo Brasil.
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llustracion 9: Espectrograma da serie temporal das anomalias mensais da
precipitacao em Rio Grande - RS no periodo entre 1913 e 2016
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El modelado estadistico de series observadas es importante para la proyeccion de
escenarios futuros, ya que es probable que este patrdn temporal sea recurrente en el
futuro. Los cambios en la intensidad de frecuencia pueden ocurrir debido al
calentamiento global y los cambios climaticos.

Estos escenarios futuros se crean a partir de modelos matematicos de la estructura y
el funcionamiento del sistema de la Tierra, en el que se insertan variables como, por
ejemplo, gases de efecto invernadero para verificar el comportamiento de la Tierra con
una cierta cantidad de estos gases en la atmosfera y crear diferentes Escenarios
futuros (Barry y Chorley, 2013).

Segun Marengo (2014), las proyecciones futuras para América del Sur sugieren que
habrd un aumento de las precipitaciones en la regién sur de Brasil, ademas de un
aumento de la temperatura, con méas olas de calor, menos heladas y mas episodios de
lluvia extrema. Ademas, de acuerdo con el libro "Modelado climatico y vulnerabilidades
sectoriales al cambio climatico en Brasil" (MCTI, 2016), es probable que también haya
un aumento en la ocurrencia de ciclones y vientos en la regioén, generando una mayor
posibilidad de fenébmenos como inundaciones y enchorradas.

La posibilidad de recurrencia de eventos extremos de precipitacién y los posibles
impactos del cambio climatico se vuelven esenciales para la planificacion proactiva
con el fin de reducir el posible dafno a la poblacién que se encuentra en una situacion
de riesgo ambiental debido a la variabilidad climatica de la precipitacion.

1.2. Metodologias y técnicas participativas para la gestion de riesgo
de desastre a nivel local

Como metodologia de trabajo se adopta la Planificacion Participativa para abordar
simultaneamente los aspectos previstos en el proyecto y garantiza la realimentacion y
articulacion entre los distintos nodos. Con las adaptaciones requeridas en cada caso
se utilizé la Familia de metodologias de Planificacion Participativa y Gestion Asociada
(PPyGA), aplicando el Ciclo de Informacién Consulta y Consenso (ICC).

Esta seleccion de herramientas se ha realizado con el fin de aportar a un cambio
cultural, necesario para asumir colectivamente la gestion integral de los riesgos por
inundaciones a los que esta expuesta toda la Cuenca del Plata y, en particular, las
ciudades en las que se ha focalizado este proyecto.
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La familia de metodologias de PPyGA -desarrollada por FLACSO, GAO, PRURAI,
SINAE vy otras redes- permite capitalizar e integrar la experiencia acumulada por los
actores locales y fortalecer sus estrategias enddégenas de adaptacion, posibilitando la
conformacion de sistemas locales de gestidon con capacidad de tomar decisiones en
base a escenarios locales dinamicos y complejos. Se basa en la construccién de
escenarios de interaccion y elaboracién consensuada de conocimientos, analisis
situacional y propuestas de accion.

Combina actores involucrados, necesarios e interesados, en escenarios construidos
para cuestiones especificas y usa metodologias sistematizadas y regladas para la
articulacion de visiones e intereses diversos. Asi debe conducir a la produccién de un
conocimiento estratégico de la realidad* y a propuestas estratégicas de accién que
permitan introducir cambios frente a los problemas que se quiere resolver.

Todo el proceso tiende a evitar la usual fragmentacion en el abordaje de este tipo de
problemas, incorporando a los damnificados actuales y potenciales en la busqueda de
soluciones y mejorando la capacidad de estos ultimos para enfrentar un potencial
agravamiento de la situacion.

Las acciones iniciales se orientaron a comprender la multi causalidad del problema, a
generar un conocimiento colectivo al respecto y asegurar condiciones de “riesgo
informado”, incorporando la percepcién social.

Las instancias de trabajo se estructuran segun lo previsto en el ciclo ICC. En breve
sintesis esta metodologia relaciona instituciones del Estado, equipos técnicos vy
sociedad. En un primer momento los involucrados se informan mutuamente sobre los
objetivos y reglas del trabajo conjunto, roles y objetivos del proceso. En una segunda
instancialosactores involucrados se consultan mutuamente sobre las prioridades,
avances y alternativas frente a los problemas a resolver. En el tercero se formalizan
los consensos alcanzados.

1.3. La capacitacion/transferencia para el uso comunitario de la
informacion

La capacitacién y la transferencia son un eje sustantivo del proyecto, para cuya
consecucion se llevaron a cabo dos tipos de procesos: aquellos de interrelacién entre
los nodos nacionales y aquellos desarrollados entre los nodos, los gestores del riesgo,
los grupos comunitarios y los tomadores de decisiones.

Para el primer tipo de procesos, los avances metodoldgicos y técnicos desarrollados
en el nodo Brasil por la Universidade Federal do Rio Grande se difundieron a los otros
nodos de Argentina y Uruguay, capacitando a los equipos de trabajo locales en temas
tales como:

- Modelamiento de cuenca hidrografica, en dos talleres -uno presencial realizado
en Concordia, y otro virtual-.

- Aplicacién del IVSD — PIRNA 2018 sobre plataforma SIG y gestores de bases
de datos, en tres talleres virtuales.

El segundo tipo de proceso, se llevo a cabo identificando y rescatando estrategias de
sobrevivencia (colectivas e individuales) de las comunidades, quemuchas veces

*En tanto implica el procesamiento de la informacion disponible y la que portan los actores a
partir de una légica comun.
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también pueden tomarse como estrategias de adaptacion frente al CC auncuando las
propias comunidades histéricamente no las han identificado como tales®.

En estas comunidades vulnerables la construccidon de conocimientos y el dialogo de
saberes son condicion imprescindible en la resolucién de problemas. Asi, el uso de
formas comunitarias preexistentes de encuentro permiti6 aprovechar espacios
privilegiados que facilitan la traduccion mutua entre diversos tipos de conocimientos:
experto, cientifico y popular:

- En Argentina se aprovecharon encuentros, tertulias y rondas, y se generaron
talleres y reuniones con gestores de riesgo.

- En Uruguay se aprovech6 un ambito educativo local, realizando talleres con
padres, madres y vecinos en la escuela primaria del barrio y se concretaron
entrevistas.

- En Brasil, también se aprovecharon ambitos educativos desarrollando talleres
con infantes y adolescentes en escuelas primarias y secundarias, reuniones
con lideres comunitarios y gestores de riesgo en centros de acogida para
afectados.

En los préximos puntos se indicara los resultados obtenidos de estos procesos de
capacitacion y transferencia.

1.4 Mapeos en Talleres participativos para la adaptacion
comunitaria

Como resultado de las actividades indicadas en 1.3., se llevaron a cabo mapeos
participativos en los cuales fue identificada la percepcion de los actores en relacion a
amenazas Yy vulnerabilidades, recursos disponibles y lugares seguros, ponderando los
niveles de gravedad y recurrencia de riesgos. Se describen a continuacion estos
resultados para los tres nodos del proyecto.

e Nodo Argentina

Se trabajé en las ciudades de Concordia, Concepcion del Uruguay y Federacion, todas
ubicadas sobre el rio Uruguay.

En Concordia un proceso de ICC realizado en 2018, previo al presente proyecto,
permitié definir la viabilidad social de obras de mitigacion de inundaciones sentando un
precedente favorable frente a este tipo de abordaje entre los vecinos, mientras que los
funcionarios locales se manifestaron reticentes por tener que lidiar con planteos
comunitarios mas organizados.

En el presente proyecto, mediante la realizacién de cuatro encuentros y un taller®se
identifico el conocimiento local de los expertos y de los vecinos, sobre los riesgos

°Esas adaptaciones pueden ser positivas ayudando a superar los desafios o, por el contrario,
retroalimentar negativamente la vulnerabilidad social preexistente constituyéndose como
“trampas de pobreza”. Una trampa de pobreza es una condicion en la que loshogares
sistematicamente enfrentan dificultades parapoder lograr niveles minimos de bienestar a través
deltiempo, por lo que se encuentran sujetos a situaciones deprivaciénpersistente.Fuente:
Barrientos, 2007

® Esta informacion se encuentra detallada en el capitulo especifico del Nodo Argentina.
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existentes en los barrios costaneros de la ciudad. En el taller también de elaboraron
mapas comunitarios cotejando las curvas de nivel de crecida del rio provistas por
CTM, junto con otra informacion territorial disponible. Ello permitié realizar un analisis
situacional actualizado detectando en detalle nuevos sectores afectados por
anegamientos en las cuencas urbanas.

llustracion 10 Taller con actores locales Casa de la Intendencia —
Concordia(2018)

Fuente: Registro fotografico de instancias participativas Autor: Bazzani H

Por otra parte, es necesario sefialar que las propuestas de obras estructurales para
mitigar anegamientos y crecidas del rio Uruguay, son percibidas por los actores
locales como soluciones definitivas, reduciendo de esta formala participacion y el
involucramiento de los vecinos afectados en acciones de alerta, prevenciény
preparacion para la reduccion de riesgo hidroclimaticos.

En Concepcion del Uruguay se generaron mapas de percepcion de riesgos
hidroclimaticos para los barrios Mena y La Concepcidn, a partir delas curvas de nivel
de crecida del rio provistas por CTM,realizando seis encuentros y tres talleres’.

’[dem nota anterior.
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llustracion 11 Taller con organizaciones sociales - La Gotera - Concepcion del
Uruguay (2019)

ARt
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Fuente: Registro fotografico de instancias participativas del proyecto Autor: La Nasa M

En el proceso se identificaron: zonas inundables y/o anegables por lluvias, puntos y
procesos criticos, proyectos estratégicos (disefiados y/0 en curso), actores
interesados, referentes sociales y organizaciones no gubernamentales necesarios y
que podrian sumarse al proyecto. También se compartieron mapas, relevamientos y
registros prexistentes que fueron reinterpretados “en clave de riesgo” con
organizaciones locales, gestores de riesgo, estudiantes terciarios y universitarios y
referentes sociales, mientras se desarrollaban los mapeos.

En Federacion este proyecto realizé dos encuentros y un taller®, tomando como base
el andlisis situacional de un proceso PPyGA previo, desarrollado entre 2016 y 2017
para mejorar la calidad del agua del puerto local®

Con la participacion de actores locales y grupos de trabajo emergentes de la
experiencia previa de PPyGA, se actualizaron mapas, matrices y ponderaciones de
riesgos, y se evalué el estado de situacion de los proyectos estratégicos en curso
(tratamiento de RSU, saneamiento de vertidos al embalse, corredor biologico,
proteccion del borde costero y recuperacién de la Reserva Forestal Chaviyd, entre
otros).

%idem nota anterior. En particular, fue en esta ciudad que se elaboré la matriz de riesgo
detallada.

®La ExperienciaAnticipada para mejorarlacalidaddel agua emelpuerto de Federacidnfue
implementada por el Area de Gestion Ambiental de CTM SG con la participacion del municipio
local y la asistencia técnica de PRODIVERSITAS Argentina. Los acuerdos tomados en ese
proceso se sostienen actualmente y son desarrollados por distintos grupos de trabajo.
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llustracion 12Talleres con organizaciones sociales y actores locales de
Federacion (a derecha CIC 1er Asentamiento, a izg. Municipalidad Salon de los Escudos —
2018)

Fente: Registro fotografico de instancias participativas del proyecto Autor: Bazzani H

e Nodo Brasil

El proyecto trabajo en tres ciudadesdel Estado de Rio Grande do Sul. En Porto Alegre
se abordd las condiciones de contexto, en Sdo Lourengo do Sul se llevaron a cabo
reuniones pre diagndstico y en Rio Grande se realiz6 el andlisis situacional.

En Porto Alegre se participd en los debates publicos relativos a las condiciones
contextuales de los desastres en el Estado, llevados a cabo en el Férum Social
Mundial Tematico 2019 —Populagéoldosa, PessoascomDeficiéncia, Diversidades. Alli
el Proyecto propuso, organizé y llevo a cabo el Seminario sobre Mudancgas Climaticas
e Desastres Ambientais, realizado el dia 30 de enero de 2019, en la Asamblea
Legislativa del Estado de Rio Grande do Sul. En el Seminario participaron
representantes de Argentina, Brasil, Colombia, Peru y Venezuela.

En las ciudades de Sao Lourenco do Sul y de Rio Grande se llevaron a cabo tres
encuentros pre diagnosticos en la primera y dos talleres comunitarios de andlisis
situacional en la segunda. También se realizaron mdultiples reuniones con actores
involucrados.

llustracion 13 Reunion de trabajo xxx Sao Lourenco do Sul (2018)

Fuente: Registro fotografico de instancias partciativas del proyectofAuto'r: Feloniux I.

Los encuentros pre-diagnésticos permitieron presentar y concertar con los asistentes
la practica participativa, ajustar lineas fenomenologicas del riesgo para la region y
generar pautas de trabajo conjunto.
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Los talleres se disefiaron teniendo en cuenta los grupos demograficos vulnerables, a
saber: Nifos en edad escolar basica primaria y
secundariayrepresentantescomunitarios'®.  Otros  encuentros  pre-diagndsticos
permitieron establecer pautas de analisis de la informacion recopilada, recuperar el
contexto socioecondmico vigente durante los eventos extremos de precipitacion del
ano 2015, las afectaciones de los diversos grupos poblacionales y explorar un primer
panorama de gobernanza para estas ciudades.

llustracion 14 Taller Sant’Ana Vila Escola Municipal de Ensino Fundamental
Bento Goncalves(2019)

i

Fuente: Registro fotografico de instancias participativas del proyecto Autor: Castro Diaz R

'%Esta informacion se encuentra detallada en el capitulo especifico del Nodo Brasil.
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e Nodo ROU

Durante el ano 2018, el equipo local trabajé con la poblacién afectada por las
inundaciones en el barrio La Humedad, en un proceso de investigacion-accion
participativa que incluyé la realizacién de un censo'' y aporté una caracterizacion
general de la poblacion.

En el marco de este proyecto se realizé un encuentro presencial en la ciudad de
Paysandu donde se abordaron las condiciones del contexto nacional/departamental y
se actualizaron los acuerdos de trabajo. Entre marzo y noviembre de 2019, se
realizaron encuentros semanales de intercambio con vecinos del barrio y se
concretaron seis entrevistas. Se realizaron dos talleres de analisis situacional. El
primero se orientd al entrenamiento (mapeo y analisis situacional participativo) del
equipo de trabajo local y aporté una primera aproximacion a la realidad del barrio. El
segundo permitié profundizar el andlisis situacional participativo, con 7 vecinos, 4
estudiantes de las licenciaturas en Disefio Integrado y Trabajo Social y el equipo local
del proyecto. Se focaliz6 en la percepcion respecto a los eventos hidroclimaticos
extremos, sus impactos en el barrio y sus relaciones con las condiciones pre-
existentes que conforman el contexto en que tienen lugar los eventos.

Los talleres adoptaron como insumo los mapas y las matrices de riesgos elaborados
para la regién Litoral Norte (SINAE 2017). A partir de ellos se actualizé la percepcion
de riesgos revisando su ponderacién en funcién de la probabilidad de ocurrencia y de
los impactos esperados, también se identificaron vias de evacuacion y lugares seguros
donde recurrir durante los eventos de inundacion.

llustracion 15 Talleres de analisis situacional en Esc.111 Salto(2019)

""Esta informacion se encuentra detallada en el capitulo especifico del Nodo Uruguay
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llustracion 16 Matriz de riesgos

Impacto Esperado
Leve Moderado Severo
Riesgo moderado: Riesgo elevado:
Temperaturas Incendios
g extremas
]
e Riesgo moderado: Riesgo elevado:
§ % Incendios Sequias, )
g = Epidemiologico
g Turbonadas y tormentas
o Riesgo moderado:
g Derrame de sustancias
3 peligrosas
.g o Accidentes con
£ § mdltiples victimas
Atentados
Falta de agua potable
Falta suministro energia
eléctrica

Fuente: Matriz de riesgo elaborada en la etapa preparatoria del Taller de planificacién de la Region
Litoral Norte (Artigas - Salto - Paysandi). No se basa en conocimiento cientifico existente, sino en el

conocimiento experto de los participantes.

llustracion 16. Lugares seguros
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Los resultados de lasactividadesrelativas a identificar la vulnerabilidad social se
presentaron en el marco del Encuentro Regional realizado en Concordia (AR). Los
procesos y los resultados obtenidos por los tres nodos, fueron expuestos y revisados
por los participantes del encuentro que se orientd a consolidar una red de
organizaciones locales para la prevencion, atencién y mitigacién del riesgo. Estos
avances se detallan en el préximo punto.

2. CONSTRUCCION DE UNA RED DE ORGANIZACIONES
LOCALES PARA LA PREVENCION, ATENCION Y
MITIGACION DEL RIESGO

El proyecto se propuso articular a distintos actores comunitarios e institucionales,
vinculados a la gestién integral de riesgos en Argentina, Uruguay y Brasil,
desarrollando bases de Sistemas Comunitarios de Alerta Temprana para afrontar y
prevenir desastres, en zonas costeras y/o de tierras firme expuestas a anegamientos,
vinculandose a los SAT nacionales vigentes.

Frente a los desafios del cambio climatico, se ha detectado que predominan préacticas
de reduccion de desastres centralizadas, orientadas principalmente a la respuesta,
donde monitoreo y respuestas son responsabilidad de profesionales, y generalmente
no se llevan a cabo procesos preventivos. En ese contexto, los gobiernos locales
tienden a percibir como peligrosos los eventuales proyectos de prevencion vy
adaptacion desarrollados por fuera de sus politicas, programas y proyectos, ya que
activan reclamos, cuestionan modos de gestion y visibilizan problemas de las
periferias urbanas.

Pese a la fragilidad y escasez de organizaciones comunitarias y barriales detectada,
en todos los casos subyace una subjetividad solidaria mas o menos explicitaque se
expresa en situaciones de crisis, pero no logra encauzar en procesos comunitarios de
gestion de riesgos sostenidos en el tiempo,la memoria histérica ni el conocimiento
popular.

A fin de modificar este panorama, los procesos iniciados por este proyecto para la
construccion de la red de prevencién, atencién y mitigacién del riesgo, pusieron en
contacto distintas estructuras del estado con agrupaciones y colectivos de la sociedad
civil. Con y entre ellos, se establecieron lazos y vinculaciones que permitieron explorar
los desafios actuales, las nuevas agendas vinculadas al cambio climatico y las
asociaciones posibles para mejorar la gestion de los riesgos e implementar nuevos
SCAT.

En los niveles nacionales, tanto en Uruguay como en Argentina, se llevaron a cabo
experiencias participativas en el disefio de politicas de gestion de riesgosque han
anticipado la aplicacion de metodologias participativas, generando un escenario
propicio para la construccién de las redes propuestas en este proyecto. Podemos
mencionar el procesointragubernamental desarrollado durante 2016 y 2017 para
definir la politica nacional de gestion de riesgos llevado a cabo por el SINAGIR
enUruguay; y el proceso de formulacién del Proyecto Regional Argentina — Uruguay:
“Adaptacién al Cambio Climatico en ciudades y ecosistemas vulnerables costeros del
Rio Uruguay” desarrollado entre 2018 y 2019 por la Provincia de Entre Rios y el
Estado Uruguayo, con financiamiento del Fondo de Adaptacién y la CAF.
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En relacion a la sociedad civil se identificaron y establecieron acuerdos preliminares de
trabajo con experiencias de gestién asociada, redes de economia solidaria, colectivos
feministas, clubes sociales y deportivos y bomberos voluntarios, entre otros, segun se
detalla a continuacion.

2.1. Antecedentes

Se describen a continuacion las redes sociales antecedentes de este proyecto que
vienen operando en el territorio con participacién de actores locales. Se trata de redes
de distinto tipo: asociativas, de economia solidaria, con enfoque de género y
académicas.

e Red asociativa
Por lo general el conocimiento experto y técnico es el que ha prevalecido en terreno
durante anos para gestionar los eventos extremos, pero en los escenarios actuales, la
gestiébn de los riesgos hidroclimaticos impone la construccion de acuerdos y
consensos amplios para establecer criterios, definir niveles de riesgo aceptables y
tomar decisiones.

La complejidad de los escenarios actuales exige combinar y poner en juego recursos,
capacidades y saberes -cientificos, técnicos, expertos y populares- que no siempre
estan disponibles.

Las redes asociativas se presentan, entonces, como una alternativa valida para
afrontar estos desafios actuales, y como una herramienta valiosa para la articulacion
de capacidades, recursos y saberes. Ellas pueden permitir aplicar criterios de
reciprocidad, solidaridad, y cooperacién, facilitando arreglos y acuerdos de trabajo
para el abordaje de situaciones complejas y cambiantes. Esta construccion encuentra
herramientas ideales en la gestidn asociada, que permite definir politicas, proyectos y
acciones con la participacion de multiples actores y distribuir responsabilidades y
tareas que aseguren su implementacion y sostén en el tiempo.

En este marco, laexperienciade gestion asociada para el cuidado del agua, promovida
por el Area de Gestion Ambiental de la Comision Técnica Mixta de la Represa de Salto
Grande (AGA CTM SG) con el acompafamiento de ProDiversitas Argentina, se
reconoce como elproyecto que permiti6 abordar localmente la problematica de las
cianobacterias en el puerto de Federacion, posibilitando un abordaje mas complejo de
los temas.

Este proceso de gestibn asociada definidpoliticas, proyectos y acuerdos para
favorecer la recuperacién, conservacion y restauracion de los ecosistemas naturales
con participacién de la sociedad local. El proceso iniciado en el afio 2016, consolidoel
grupo de gestion que conforma una red asociativa entre CTM Salto Grande, Club de
Pesca Federacion, Prefectura Naval, CEIDAS y Municipio local (Direccién de Turismo,
Direccion de Medio Ambiente, Area de Accidn Social y Consejo Deliberante), grupoque
se mantiene activo hasta la fecha.

A partir de estared, asociativapreexistente, este proyecto vinculé los actores que
gestionan la experiencia de Federacion con grupos de vecinos, organizaciones
sociales, funcionarios locales y otros actores relacionados con la gestién de riesgos, e
inmersos en procesos similares de elaboracién y gestion de politicas publicas
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e Redes de economia solidaria

La agroecologia se reconoce como una valiosa respuesta adaptativa. Las redes de
productores familiares vinculados a estas practicas procuran mejorar su eficiencia
productiva y estdn contribuyendo conscientemente con la prevencién de
anegamientos, la remediacion de suelos, la seguridad alimentaria y la adaptacién a las
nuevas condiciones climaticas. La vitalidad de estas redes contrasta con la
desarticulacion comunitaria presente en los territorios barriales mas afectados por
eventos hidroclimaticos extremos.

Pruebas de comportamiento y adaptacion de numerosas variedades de la flora y fauna
autéctonas, trasmitidas por generaciones de productores familiares, son un valioso
capital y una posibilidad concreta de adaptacion a las condiciones climaticas actuales
y futuras.

Las redes argentinas vinculadas al proyecto son: MEGLESS que reune 55 productores
familiares, 25 de los cuales se orientan a la produccién horticola, de aromaticas y de
arboles nativos para forestacion urbana; MTE donde 9 productores elaboran plantines
para la agricultura familiar; UTT-Base Concepcion del Uruguay que reune 34
productores, y el Consultorio Técnico Popular (COTEPQO) que asiste los procesos de
transicion hacia producciones agroecolégicas en toda la costa argentina del rio
Uruguay. Estas redes mantienen vinculaciones informales entre si, realizando
periddicamente actividades conjuntas y con instituciones publicas, como INTA e INTI™,
vinculandose también con productores uruguayos.

En el marco de este proyecto las redes mencionadas participaron de los procesos de
reflexion sobre cambio climatico, estrategias adaptativas en contextos productivos
rurales y peri urbanos, y lecciones aprendidas. Se integraron activamente en las
instancias participativas del proyecto, identificando cuestiones especificas, por
ejemplo, ¢qué tipo de alertas hidrocliméticas son utiles para los pequeros productores
familiares?

* Redes y colectivos con enfoque de género
El cambio climatico afecta a todo el planeta, pero sus impactos no se distribuyen de
forma homogénea. Las mujeres son mayoria en los grupos mas afectados y sufren de
primera mano y de forma acentuada sus efectos negativos. Los colectivos feministas
con fuerte presencia en estos territorios, han centrado sus acciones en la defensa y
proteccion de las mujeres, sus vidas y sus derechos, en un contexto de exacerbacion
de la violencia machista.

Las redes contactadas fueron: Fundacién Micaela Garcia (desde Concepcion del
Uruguay, promueven en Argentina la implementacion de la Ley 26.150/06 de
Educacion Sexual Integral), Brujas Insurrectas (en Argentina) y Colibri (en Concepcion
del Uruguay)

La vinculacion con estos grupos permitié incorporar a sus reflexiones y acciones los
efectos adversos de extremos hidroclimaticos actuales, las nuevas condiciones que
instala el cambio climatico, y sus posibles impactos sobre los grupos mas
vulnerabilizados'®. Por su lado el equipo del proyecto incorpord aspectos especificos
de violencias de género en contextos de desastres.

'2 Estos dos Institutos (INTA e INTI) también son parte de la MEGLESS
'3 En el marco del encuentro se resolvié adoptar la expresion vulnerabilizado/a en lugar de
vulnerable puesto que, en la comprensién de los asistentes, expresaba mejor un estado de
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* Redes naturalistas:

Las actuales condiciones hidroclimaticas y el agotamiento de los recursos no
renovables instalan en la agenda publica la necesidad de revisar las matrices de
generacion de energia, de producciéon de alimentos y de uso del suelo, entre otras
cuestiones urgentes.

La fragilidad de los sistemas naturales costeros, es la principal preocupacion de
distintos colectivos interesados en la preservacion y restauraciéon de la fauna y flora
nativa, afectadas por el avance de la urbanizacién, por la contaminacion, por los
sistemas de explotacion agricola industrial, y por el extractivismo minero.

Desde el proyecto se establecieron vinculos con las asociaciones civiles argentinas
Luz del Ibira, Agua del Siglo XXI, Centro para el Estudio y Defensa de las Aves
Silvestres (CEIDAS), y se establecieron contactos con el Colectivo de Defensa de los
Humedales. En Uruguay el proyecto se vincul6 con la Asociacion Amigos de la Flora
Nativa de Salto y se establecieron primeros contactos con la organizacion social
Salvemos la Costa.

En particular la asociacion Luz del lbira, participd activamente en este proyecto
aportando conocimientos sobre el valor nutritivo y medicinal de la flora nativa, sobre
recursos populares para la preparacion de alimentos saludables y sobre estrategias
populares para el control de especies exoticas.

* Redes académicas y grupos de investigacion:
En las Gltimas décadas, viene aumentando el interés de muchos investigadores por los
estudios sobre ciudades, en la medida en que el modo de habitar urbano es dominante
en el mundo contemporaneo. En las ciudades se concentran poblacion, capitales,
actividades de produccién y consumo potencialmente afectables por los efectos
adversos del cambio climatico.

En la Universidad Autbnoma de Entre Rios (UADER), de Argentina, funciona el grupo
de investigacion sobre Ciudades Intermedias Entrerrianas (CIE) con el cual este
proyecto se ha relacionado. Este grupo estudialosterritorios geograficos localesen
tanto recortes contextuados, integrando las dimensiones materiales —fisico-naturales y
socialmente producidas, los artefactos- e inmateriales —simbdlicas e identitarias-. El
CIE cuenta con profesores, investigadores y estudiantes de posgrado y grado en la
Licenciatura en Geografia de esta Universidad. Capacitados por los investigadores del
nodo Brasil, el CIE desarrollé la componente de vulnerabilidad y formé partede todas
las instancias participativas desarrolladas en este proyecto.

En Brasil se estructur6 un grupo de investigacién a través del proyecto de "Gestao
integral de  riscos  comunitdrios  ante = emergencias  socioambientais
(coménfaseemalagamentos rapidos) em Rio Grande (RS)" con sede en el Instituto de
Ciencias Humanas e da Informacaode la Universidade Federal do Rio Grande. El
mismo cuenta con profesores, investigadores y estudiantes de posgrado y grado en
Geografia de esta Universidad y de grado de la FaculdadeAnhangueras de la carrera
de Psicologia. El equipodesarrollélas componentes andlisis climatico y vulnerabilidad
social, y llevd a cabo los talleres comunitarios de este proyecto. Los integrantes a su
vez hacen parte de otras redes de investigacion y, de forma conjunta, se trabajé con
grupos de trabajo de Argentina y el Uruguay.

fragilidad vinculado al menos en parte, a condiciones de pobreza material y simbdlica
impuestas.
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Los miembros del Nodo Uruguay, con base en el CENUR Litoral Norte de la UdelaR,
integran el Grupo Interdisciplinario de Habitat, Vivienda y Territorio, conformado por
docentes de los Departamentos de Arquitectura, Ciencias Sociales y Derecho y el
Nucleo interdisciplinario Aguas Urbanas de UdelaR, con los que se ha interactuado en
este proceso de trabajo. De continuar el trabajo en esta tematica, se abren
posibilidades para articular con la Red Tematica de Medio Ambiente (RETEMA) que
desde 2001, integra las unidades académicas de todos los servicios de la UdelaR
involucrados en el estudio de los temas ambientales.

El intercambio entre esos grupos y redes pre existentes en cada territorio, permitié:
identificar asuntos e incertidumbres comunes, conocercOmo se maneja en las
diferentes sociedades la percepcion del riesgo, reconocer los patrones semejantes de
nuestros paises pese a las diferencias de contexto, la importancia de las
organizaciones que estructuran el tejido comunitario en la gestion cotidiana delos
riesgos y las reticencias en relacion al modelo de desarrollo vigente.

El esquema que sigue da cuenta de la incipiente red -formal e informal-interconectada
por el proyecto, a partir de estos antecedentes

llustracion 17Red del Proyecto PGTF INT/18/K13 - Gestion Integral de Riesgos

Comunitarios ante Emergencias Socio Ambientales (con énfasis en inundaciones
rapidas) en el sector sur este de la Cuenca del Plata
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Referencias:
Argentina

Federacion

M. Ambiente Municipal

Escuela Viejo Asentamiento
Sociedad Comercio e Industria
UBA Universidad de Buenos Aires
Direccién de Desarrollo Social
Secretaria de Turismo

Asociacion. de Hoteleros

Club de Pescadores

Asociacién de Periodistas
Prefectura Naval Argentina
AGA/CTM: Area Gestion Ambiental de la Comisién Técnica Mixta de Salto Grande

Concepcion del Uruguay

Centro cultural "la Gotera"

Asociacion Bomberos Voluntarios

Barrio Mena

Centro Cultural " Espacio Laurel"

UTT/CoTePo: Unién Trabajadores de la Tierra/ Consultorio Técnico Popular
Batallo Ing. Blindados n°2 “Gral. Francisco Ramirez"

UADER: UNIVERSIDAD AUTONOMA DE ENTRE RIOS-UADER

Facultad de Humanidades, Artes y Ciencias SocialesSede Concepcion del Uruguay
“CIUDADES INTERMEDIASENTRERRIANAS EN SUS TERRITORIOS”
H.C.D.: Honorable Concejo Deliberante de Concepcién del Uruguay
Fundacion "Micaela Garcia""*

Des. Estrat. Municipal: Desarrollo Estratégico Municipal

Barrio la Concepcion: Comision de madres del Jardin maternal "Pelusin”

Concordia

Prog. Lucha Mujer

Luz del Ibira: Asociacién Civil

Coop. El Colmenar: Cooperativa AGR. APIC. Y GRAN. EL COLMENAR Ltda.
UTN: Universidad Tecnolégica Nacional Regional Concordia

CAFESG: Comisién Administradora de los Fondos Excedentes de Salto Grande
ACOPAD Asociacién de padres y amigos del discapacitado

INNOVA Programa de Planificacion, Participacion Democréatica Y Nuevos Desafios de
la Municipalidad De Concordia

Relaciones institucionales Municipalidad

Asoc. de Bomberos Voluntarios

MEGLESS: Mesa de Gestién Local de Economia Social Solidaria

Medio Ambiente Municipal

Brasil

Rio Grande Vila da Quinta
E.F.E.M: Escola Municipal Ensino Fundamenta (E.F.E.M) BentoGongalves - Vila da
Quinta, Rio Grande

14Ley Micaela o Ley de Capacitacion Obligatoria en Género para todas las personas que integran los tres poderes del
Estado (N°27499) es una ley promulgada en Argentina en 2018 que establece la capacitacién obligatoria en la
tematica de género y violencia contra las mujeres para todas las personas que se desempefien en la funcién publica en
todos sus niveles y jerarquias en los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Nacion en la Republica Argentina
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E.F.E.M. Sant’Ana - Vila da Quinta, Rio Grande

Sao Lourenco do Sul, Rio Grande do Sul

Asociacién Comercial de Sdo Lourencgo del Sur

CCNSF: Comunidade Catolica Nossa Senhora de Fatima de la ciudad de Séo
Lourenco do Sul

CBMRS: Corpo de Bomberos Militar do Rio Grande do Sul

Prodiversitas Brasil

FSMPIPDeD : Férum Social Mundial Populagao Idiosa, Perssoas com Deficiencia e
Diversidades (FSMPIPDeD)

IAFSMPOA: Inst. Amigos FSM. en Porto Alegre (IAFSMPOA)

FURG:Univ Fed.e Rio Grande FURG (BR)

Fac. Psi. Anhanguera

CBMRS: Forca de Resposta Rapida (FR2)

Uruguay

Salto

Nucleo interdisciplinario de aguas Urbanas (UDELAR)

GEPADE (Grupo De Estudios de la Participacion y la Descentralizacion -UDELAR)
GIHAVIT (Grupo Interdisciplinario Habitat Vivienda Y Territorio-UDELAR)
Grupo "SALVEMOS LA COSTA"

Grupo "AMIGOS DE LA FLORA NATIVA"

RETAMA "RED TEMATICA DE MEDIO AMBIENTE "

UNIDAD DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL/DEPARTAMENTO DE OBRAS
(Intendencia de Salto)

DIRECCION DE DESARROLLO SOCIAL (Intendencia de Salto)

MIPS (Mesa Interinstitucional de Politica Social)

CECOED Centro Coordinador de Emergencias Departamental

MIDES (Ministerio de Desarrollo Social)

2.2. Construccion y consolidacion de la red del proyecto

Para la construccion de la Red se definieron cuatro estrategias de trabajo:
a. Orientadaatomadores de decisiones y responsables de gestion de riesgos en
los territorios locales,
b. dirigida al entrenamiento de equipos técnicos de organizaciones y asociaciones
vinculadas al proyecto,
c. de construccion de confianza y acercamiento a referentes barriales, y
d. de reconocimiento, vinculacion y ensamble de actores y colectivos tematicos.

La aplicacién de estas estrategias en cada territorio para la prevencion, la atencién y la
mitigacién de inundaciones rapidas, y su relaciénconla gestién comunitaria de riesgos
de desastres -incluyendo los efectos adversos del cambio climatico-adoptaron
caracteristicas comunes, pero también particulares y propias,
produciendoresultadosdiversos.

En lineas generales se trata de redes que se centran en la vulnerabilidad estructural y
la exposicion de las comunidades y de las ciudades, redes involucradas en
problematicas socio ambientales, y redes comunitarias que gestiona el riesgo y la
incertidumbre cotidianamente. Casi todas ellas orientan su trabajo a grupos
especificos, 0 a sectores que conviven en situacion de vulnerabilidad social estructural
previo a la ocurrencia de catastrofes.
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En el Nodo Argentina:

C. del Uruguay se orientd a problematicas especificas de género y diversidad.
Concordia se orientdé a comunicacion de riesgos y alertas entre vecinos afectados.
Federacién fortalecié un proceso de gestion asociada para la adaptacion frente al CC
con gobierno local, entidades locales y organismos binacionales,

En el Nodo Brasil:

Séo Lourenco do Sul trabajé a partir de las necesidades y problematicas especificas
de ancianos, discapacitados y dependientes, articulando centralmente con tomadores
de decisiones y responsables de gestion de riesgos en torno a problematicas de la
tercera edad.

Rio Grande-Vila da Quintaabord6 la complejidad y multiplicidaddecondiciones vy
componentes sistémicos de las inundaciones, promoviendo la participacion-
investigacion con/en comunidades educativas.

En el Nodo Uruguay:

Barrio La humedad-Saltose abord6é la problematica de las inundaciones con la
comunidad educativa de la Escuela N° 111" ya que no se identificaron organizaciones
barriales ni comunitarias.Dado que el criterio priorizado a nivel nacional frente a las
inundaciones es la relocalizacién, se propuso explorar el “mientras tanto” para
identificar las estrategias de alerta y adaptacién espontaneas.

En cuanto a la estrategia comun para elproyecto,ella se configuré en el Encuentro
Regional de Adaptacion Comunitaria al Cambio Climatico - estrategias de adaptacion,
bases de Sistemas Comunitarios de Alerta Temprana y redes de apoyo'®.

Los problemas y procesos criticos identificados, y los posibles puntos de ataque para
una prefiguracién de Estrategias Locales de Adaptacion, Redes de Apoyo y Bases de
Sistemas Comunitarios de Alerta Temprana (SCATS) fueron definidos en el marco de
ese encuentro'’. También sesintetizanlas reflexiones sobre los objetivos y contenidos
a trabajar por dicha red y las recomendaciones emitidas en el Encuentro para permitir
la continuidad del proceso.

3. ESTRATEGIAS LOCALES DE ADAPTACION, REDES DE
APOYO Y BASES DE SISTEMAS COMUNITARIOS DE
ALERTA TEMPRANA (SCATS)

La disminucién de la vulnerabilidad de la comunidad frente a los cambios climéticos
ocurre cuando los actores sociales tienen posibilidad de ser sujetos en la
determinacién de su trayectoria social, reconocen sus posibilidades y pueden decidir
qué riesgo correr.

El primer tramo del proyecto (de analisis situacional local) permitié armar una suerte
de “telarafia debajo de la alfombra” —en términos de uno de los participantes del
Encuentro—, redes solidarias no visibles pero que estan latentes y se activan en

'® La politica de relocalizacién de Uruguay suele depender de financiamiento externo, lo que
demora su materializacion. Y el acompafiamiento a poblaciones afectadas para que desarrollen
sus propios sistemas de alerta no es priorizado. En la practica la gestién de riesgos depende de
los CEO/CECOED locales que asisten durante eventos y post eventos.

'®Esta informacion se encuentra detallada en el capitulo especifico que resefia el Encuentro
Regional

"Esta informacion se encuentra detallada en el capitulo especifico que resefia el Encuentro
Regional
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momentos de emergencia. Se establecieron y fortalecieron vinculos y redes informales
entre los nodos y sus participantes. Se tomaron acuerdos de trabajo con los gobiernos
locales (incluyendo el gobierno provincial de Entre Rios) y entre los investigadores del
proyecto. Se generd ademas una vinculacion directa entre referentes locales,
responsables de la gestién de riesgos que operan en todo el territorio del proyecto y en
ambitos nacionales y académicos dedicados al monitoreo y a la produccién de
informacion especifica'®

El “Encuentro Regional de Adaptacién Comunitaria al Cambio Climético - Estrategias
de adaptacion, bases de Sistemas Comunitarios de Alerta Temprana y redes de
apoyo”se realiz6 entre los dias 10 y el 12 de octubre de 2019 en el Centro de
Interpretacion Ambiental (CEIA), la Casa de la Intendencia y la Cooperativa El

Colmenar dela ciudad de Concordia, Entre Rios.

Del Encuentro participaron representantes de los tres Nodos (Argentina, Brasil,
Uruguay), representantes gubernamentales y otros actores y especialistas invitados
poniendo en contacto experiencias, avances y reflexiones, facilitando la trasferencia de
saberes y la produccion de un conocimiento colectivo. A la vez, permitié acercar
informacion actualizada y pertinente a los responsables de politicas locales de
adaptacion frente al cambio climatico y a los responsables de la gestion de riesgos,
prefigurando estrategias de intervencién que deberan ser revisadas y ajustadas en el
marco de los SATs nacionales y las directrices de las politicas gubernamentales de los
tres paises.

Durante el Encuentro se profundizd el conocimiento sobre el cambio climatico, sus
impactos, desafios, agendas emergentes y lecciones aprendidas. Se compartieron las
experiencias y los aprendizajes de organizaciones, comunidades y gobiernos locales
presentes. Se realizaron talleres practicos*°que abordaron temas tales como:

- el armado de dispositivos alerta y defensa de facil construccion para el uso
comunitario: alertas sonoras, obturadores de cafnerias, defensas moviles inflables;

- el tratamiento de asuntos estratégicos especificos para problemas de género,
agroecologia, huertos silvestres, organizacién comunitaria y gestion asociada;

- la exploracion de alternativas de sostenibilidad y visibilizacion del Proyecto;

- juegos y didlogos corporales para promover la cohesién social entre vecinos y
técnicos.

- y el fortalecimiento de las capacidades locales para el manejo e interpretacion de la
informacion geoespacial en los territorios.

El continuo de actividades permiti6 identificar problemas comunes y procesos criticos y
formular recomendaciones,pre configurando estrategias de manejo de la informacién;
adaptaciones y alertas urbanas y; redes de agroecologia y economia popular
involucradas en la remediacion y forestacion de bordes costeros

"®Instituto Nacional del Agua y Servicio Meteorolégico Nacional en Argentina, INMET - Instituto
Nacional de Meteorologia en Brasil e INUMET-Instituto Uruguayo de Meteorologia en Uruguay.
'% jdem referencia 13

®Esta informacion se encuentra detallada en el capitulo especifico que resefia el Encuentro
Regional
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Los temas abordados se refirieron centralmente a: Participacion, Infraestructura,
Residuos, Agroecologia, Biodiversidad, Género, Educacion y cultura y Gestion de
riesgos. También en relacion a esos tépicos se concentraron los principales aportes,
abarcando cuestiones vinculadas al disefio y gestién de los SCAT.Se transcribe a
continuacion los procesos criticos detectados y las recomendaciones elaboradas en
los plenarios.

3.1 Procesos Criticos

Entre los problemas identificados®' en el proceso de Informacién-Consulta-Consenso
es posible detectar preliminarmente aquellos que expresan y se comportan como
procesos criticos. Estos remiten (Poggiese1993) a aquellos problemas provocados por
la confluencia de otros problemas de los cuales los procesos criticos son receptores
(tales como efectos negativos, insumos no adecuados o resultados de distintos de lo
esperado). También pueden ser evaluados como criticos algunos procesos que a su
vez alimentan y/o generan otros problemas en funcién de sus efectos (productos
insuficientes o inadecuados valores, informacién y efectos).

Los procesos criticos que siguen, fueron reconocidos como tales por los participantes
del Encuentro, a partir de los problemas identificados, las reflexiones sobre sus
interdependencias y las recomendaciones surgidas de los plenarios. Ellos fueron
revisadosluego en su redaccién por el equipo del proyecto respetando su esencia y
representados en modelo problematico (matriz de intercausalidades) de la ilustracién
16

- La comunicacion sobre la GIRD, tiene lugar sobre todo en los circulos de
expertos; se mantiene como discusién de especialistas y es desconocida por la
mayoria de las personas que deberian tomar parte en los debates sobre la
cuestion en la busqueda de soluciones.

- Los sistemas de alerta temprana se comparten sobre todo en los circulos de
expertos. Los gobiernos locales no siempre toman en cuenta los alertas y esto
incide negativamente en su capacidad para activar tareas preventivas con la
antelacion esperada.

- ElI CC plantea un escenario de altisimo riesgo/ exposicion para las ciudades
costeras y paralas poblaciones ya vulnerabilizadas.

- La vulnerabilidad de origen institucional es una expresion de la debilidad de los
tomadores de decisiones a nivel local en la generacién, manejo y administracion
de la informacién asociada a la gestion del riesgo (en su temporalidad,
confiabilidad y utilidad).

- Los vecinos desconfian de la informacién oficial (temporalidad, altura del rio,
duracioén estimada de eventos).

- No estamos asumiendo los escenarios de lluvias extremas y sus impactos
como expresion del cambio climatico.

- Se naturalizan los eventos extremos, desconociendo las responsabilidades
sociales en la construccién de escenarios de riesgo urbano.

- Se desaprovechan metodologias y tecnologias ya desarrolladas vy
experimentadas en la regién con resultados positivos probados.

' También reproducidos en el capitulo especifico del Encuentro Regional de manera textual.
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- Existe un proceso de desmovilizacién de la participacion ciudadana originado
por multiples causas.

llustracion 16 Modelo Problematico Sintético
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Fuente: elaboracion propia

Frente a esta identificacion de problemas criticos se plantearon discusiones,
reflexiones y recomendaciones de soluciones posibles que se detallan a continuacién
y pueden ser tomadas como ejes para la formulacion de estrategias de cambio en
materia de: participacion, infraestructura, residuos urbanos e industriales,
agroecologia, biodiversidad, género; educacioén, cultura e imaginarios sociales; gestién
de los riesgos, comunicacién de los riesgos y sistemas comunitarios de alerta
temprano.

3.2 Recomendaciones del Encuentro

En relacion al tema participacion, los asistentes coinciden en destacar la importancia
de explicarnos los problemas entre todos, horizontalmente, para cambiar el paradigma.
Se propone construir y/o fortalecer comunidades barriales democraticas capaces de
realizar propuestas de accion frente a la “no planificacién urbana” de los sistemas de
gobierno.

Al abordar la cuestion de la infraestructura, se puso de relieve el agravamiento de los
problemas estructurales preexistentes, sobre todo en materia de vivienda, dotacién de
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servicios, movilidad urbana y condiciones productivas. En cambio, se propone explicar
la ciudad en “clave de riesgo”, considerando el clima, el consumo de energia y la
organizacion del territorio antes de desarrollar su infraestructura. También ha sido
identificada la influencia del clima que obliga a redefinir qué tipo de urbanizacion
promover, donde hacerlo y qué estructura de servicios adoptar.

En particular, en relacion al agravamiento de problemas asociados al agua en zonas
urbanas, se mencionan cuestiones de contaminacién, de impermeabilizacién del suelo,
y conflictos por el uso del agua. Se menciona la necesidad de definir nuevos criterios
para el manejo del agua en las ciudades.Seanalizan ademas, el nivel de las napas de
agua, su empleo en la produccién y su relacién con inundaciones y sequias, la actual
situacién de los desagues pluviales y los problemas asociados a las inundaciones
urbana por lluvias.

Con respecto a los residuos urbanos e industriales, se destaca la necesidad de
mejorar practicas colectivas e individuales imperantes. Al mismo tiempo, es urgente
revisar el tratamiento de residuos en cuanto a clasificacion, recoleccion,
procesamiento, aprovechamiento y disposicion final. Estos cambios se deben
acompanfar con instancias sostenidas de sensibilizacion, concientizacién, educacion
comunicacional, y capacitacion de vecinos y funcionarios. En relaciéon al agua, este
problema genera multiples impactos, tales como la dispersién de contaminantes que
producen las inundaciones y la proliferacién de cianobacterias en cursos de agua
eutrofizados.

Ante la urgente necesidad de cuidar el suelo y las cuencas urbanas y peri urbanas,
la agroecologiadestacacomo una valiosa respuesta adaptativa ya que estas préacticas
contribuyen tanto a la remediacién de suelos como a la prevencién de anegamientos.
Se propone definir nuevas estrategias de manejo del suelo productivo y favorecer
procesos de readaptacion a las nuevas condiciones climaticas. Se identifican y
analizan en detalle alternativas de: cobertura de suelos, asociacién de especies,
preparacion de micorrizas y compost y forestacion. En particular toma relevancia la
vinculacion de la agroecologia con la soberania alimentaria.

Sobre el eje tematicobiodiversidad los participantes perciben que la region esta
siendo afectada por inundaciones y sequias mas frecuentes, que modifican el habitat
de animales y plantas. Se destaca la necesidad de proteger los bordes costeros,
revalorizando su condicién de filtro y esponja, asegurando un adecuado manejo de los
mismos. El arbolado urbano adquiere creciente importancia en las actuales
condiciones, revalorizandose su capacidad para morigerar los impactos del clima. Su
cuidado, mantenimiento y aumento, también se consideran prioritarios.

En relacion al enfoque de género se considera que la defensa de los derechos de las
mujeres es una de las acciones mas importantes de la actualidad que se debe
sostener, en particular aquellos derechos vulnerados por el cambio climatico. Ante el
predominio de hombres al frente de las estructuras institucionales de gestion de
riesgo, se destaca que las mujeres deben participar mas en las decisiones no porque
sean “mas vulnerables”, sino porque tienen diferentes perspectivas y experiencias
para aportar a las estrategias de adaptacién y mitigacion. En los sectores
comunitarios, por otra parte, existe una distribucién de roles para una gestion
compartida de la emergencia.

Respecto a educacion, cultura e imaginarios sociales los participantes
recomiendan la promocioén de cambios de habitos, para aumentar practicas culturales
beneficiosas, modelos de gestion, conductas preventivas y seguras, que contribuyan al
desarrollo de una inteligencia climatica colectiva. Para ello se propone implementar
acciones educativas especificas, coordinando estrategias de educacion, capacitacion y
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entrenamiento para distintos grupos y empleando recursos comunicacionales y
didacticos apropiados. También se destaca la importancia de reconocer a los jévenes
como sujetos plenos de derecho con capacidad y condiciones para definir y conducir
acciones comunitarias concretas.

Por fin, con respecto a la gestion de los riesgos los participantes recomiendan actuar
a nivel local con los recursos existentes, sin dejar de interactuar con todos los actores
qgue operan en el territorio y no solo con los que viven en el lugar.

Se discuten alternativas que permitan superar gradualmente la rigidez
institucionalizada de la gestibn de riesgos, analizando especialmente el
involucramiento de las comunidades en la gestion de SCAT buscando superar un
contexto generalizado de retraccién de la participacion ciudadana®. Al respecto se
evaluan las posibilidades de promover politicas de gestion de riesgos y sistemas de
alerta con participacion comunitaria; reconocer a nifios, nifas y adolescentes como
sujetos plenos de derecho y capacidades para participar en el gobierno del territorio;
impulsar procesos de sensibilizacién, capacitacion, entrenamiento y produccién de
conocimientos desarrollados desde las organizaciones comunitarias, con el
acompafamiento de los gobiernos locales, sobre GIR y SCAT.

Se propone ademas identificar y visibilizar a los mas vulnerables: nifios, ancianos,
transexuales y discapacitados, que suelen ser los mas perjudicados.

Ademas, se solicita prestar atencién a la “unidad/recorte cuenca” en su conjunto, de
manera integral, y no solo a las zonas especificas con poblacion afectada que se
inundan habitualmente.

En definitiva, se requiere llevar a cabo politicas que prioricen el cuidado del medio
ambiente sin descuidar asuntos indispensables para el bienestar de los ciudadanos
tales como reduccion de la pobreza, cuidado de la salud, adaptacién de viviendas
costeras, relocalizaciones graduales y consensuadas, educacién y cultura.

En materia de comunicacion de riesgos se propone realizar regularmente analisis
situacionales con los afectados y generar informes periédicos,accesiblespara todos los
involucrados.

En relaciéon los SCAT se plantea la urgencia de acompanar procesos de apropiacion,
seguimiento e interpretacién comunitaria de alertas y su incidencia en la prevencién y
manejo de emergencias. Se pondera positivamente el usode redes virtuales
empleadas por vecinos como herramienta de alerta. El esquema de pequefio grupo,
(capaz de rastrear, comparar, interpretar y compartir informaciéon hidroclimatica, asi
como la generada por los sistemas nacionales y provinciales de alerta temprana
existentes) que ha sido probado en Concordia, resultdé apropiado y eficaz. La
integracion de un “inundado virtual” que acompana la fase inicial de conformacién de
un grupo de alerta comunitario de Watsapp,también fue evaluada como positiva.

3.3 PREFIGURACION ESTRATEGICA.

2 “No necesitamos que vengan a decirnos lo que tenemos que hacer, precisamos

acompafamiento para construir nuestras estrategias y saber qué hacer con nuestros recursos
de manera eficiente”. Sintesis expresada por un participante del Encuentro realizado en
Concordia
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Los sistemas comunitarios de alerta temprana (SCAT) tienen una relacién directa con
los SAT nacionales y binacionales. Estos ultimos dependen de organismos estatales y
sus referentes son elegidos por autoridades nacionales, provinciales, o locales, razén
por la cual, si bien el proyecto se ocupa centralmente de los sistemas comunitarios, no
se formularon estrategias definitivas.

3.3.1. Estrategias identificadas

- Enrelacion a la gestién de riesgo, desde el punto de vista de las instituciones
del Estado:

Argentina, Brasil y Uruguay privilegian estrategias de atencion de la emergencia. En
algunos casos, estas se combinan con otras de reconstruccion y/o desplazamiento de
poblaciones involucradas. Las relocalizaciones suelen ser particularmente costosas
para las poblaciones beneficiarias que se ven afectadas emocional, material y
simbdlicamente, y para los gobiernos locales que deben afrontar los problemas
derivados de las relocalizaciones: perdida de cohesién social, desadaptacién, aumento
de la violencia y la pobreza, nuevos requerimientos de infraestructura y servicios, entre
otros. Los tres paises cuentan con sistemas de alerta institucionalizados quesegun los
gestores de riesgo y los tomadores de decisiones, funcionan relativamente bien para y
vienen mejorando sus contenidos y plataformas.

En el caso argentino el ordenamiento territorial generalmente no toma en cuenta
problemas estructurales prexistentes (en particular, la vulnerabilidad social)que
eventualmente se agravandebido al enfoque tradicional de intervencién publica. En
elanalisis del territorio predominan los enfoques economicistas, de mercado, y se
apuesta a grandes inversiones infraestructurales de mitigacion, aun sin contar con
recursos que aseguren su rapida materializacion, y a costa deimportantes
endeudamientos. En lineas generales los gobiernos locales no incorporan la
perspectiva de los riesgos hidroclimaticos a sus planteos de gestion.

Uruguay ha privilegiado y sostiene estrategias de relocalizacion de la poblacién desde
la década del 80. En ese marco no se ha priorizado el acompanamiento a poblaciones
afectadas para que desarrollen sus propios sistemas de alerta. Dado que la politica de
realojo suele depender de financiamiento externo, su implementacién no esta dando
respuesta suficiente anteel agravamiento de este tipo de eventos. En la préctica, la
gestion de riesgos queda a cargo de los CEO/CECOED departamentales que asisten
a las poblaciones afectadas durante eventos y post eventos,con recursos limitados.

- Enrelacion a la gestion de riesgo, desde el punto de vista de las
comunidades:
La desmovilizacién social se manifiesta en los tres paises, con una escasa
participacién comunitaria en los procesos de prevencion y alerta frente a eventos
hidroclimaticos extremos. También se expresa como desconfianza en los sistemas de
alerta vigentes.

En Brasil, se detectaron comunidades muy pasivas y replegadas, con escasos
espacios de participacién. Esto puede relacionarse, en parte, con una matriz de
sociedad jerarquizada, con politicas vigentes de criminalizaciéon de los reclamos. En
general, frente a eventos hidroclimaticos extremos se espera la solucién de parte las
instituciones publicas.

Hay algunas experiencias incipientes de aplicaciones moéviles para uso masivo con la

finalidad de compartir informacién durante el desastre, vélidas también para anticipar
expectativas de inundacion. Al ser tan técnicas resultan poco amigables para el
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usuario no entrenado, y la mayoria de los vecinos de los barrios potencialmente
afectables no las utiliza (situacion que también fue planteada por las comunidades en
los otros dos nodos).

Para el caso de Argentina y Uruguay, los procesos de restitucion de derechos (2006-
2015) desactivaron en parte la movilizacién popular; en la expresién de un participante
del encuentro: “nos dedicamos a celebrar los logros y los derechos restituidos y
descuidamos nuestra participacion frente a nuevos problemas y desafios”

3.3.2. Estrategias empleadas

En el transcurso del proyecto y para la construccién de una red de cooperacion para la
adaptacién y el desarrollo de SCAT,se vincul6 a los actores significativos en cada
nodo. Eso permiti6 relacionar a tomadores de decisiones, responsables de gestidén de
riesgos en los territorios locales, investigadores y equipos cientifico-técnicos, equipos
técnicos de organizaciones y asociaciones, referentes barriales y colectivos tematicos.

El cuadro que sigue sintetiza las acciones desarrolladas por el proyecto, en funcién de
las limitaciones detectadas con y por los propios actores.
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Cuadro 4 Respuestas del proyecto ante limitaciones detectadas

Actores

Limitaciones detectadas

Acciones desarrolladas

Tomadores de decisiones

Vulnerabilidad
institucional (técnico-
operativa) frente a los
eventos hidroclimaticos
extremos.

Politicas preventivas
acotadas e insuficientes.

Tendencia a
institucionalizar los
SATdejando fuera a las
comunidades.

Sensibilizacion sobre CC y
nuevos desafios.

Familiarizacion con
dispositivos y sistemas de
alerta disponibles.

Identificacién y valorizacion
de adaptaciones
comunitarias en curso.

Responsables de gestién
de riesgos

Acciones centradas en
la respuesta.

Sensibilizacion y
entrenamiento a estos
actores para que empleen
dispositivos y sistemas de
alertaexistentes.

Investigadores y equipos
cientifico-técnicos locales

Aislamiento relativo.

metalenguaje
excluyente,

dificultades para
dialogar con otros
saberes e integrarlos a
sus practicas.

Acompanamiento para el
manejo de la informacion
disponible y la
territorializacion de SAT y
para la incorporacién del
conocimiento popular.

Referentes barriales

Descreimiento,
dependencia,

baja participacién.

Reconocimiento de saberes,
acercamiento y construccion
de confianza para la
promocion de SCAT

Colectivos tematicos

Escasa incorporacion de
riesgos hidroclimaticos
en sus considerandos
habituales.

Reconocimiento, vinculacion
y ensamble parala GIRD y
su participacién en SCAT.

Fuente: Elaboracion propia

3.3.3. Configuracion preliminar de estrategias

Se establecié con claridad la importancia de dar continuidad a una Red con estrategias
claras y consensuadas de adaptacion y alertas comunitarias en los tres paises, pese a
que, las condicionantes y las incertidumbres de contexto ya sefaladas limitaron la
formulacion de estrategias definitivas.

La prefiguracion estratégica entonces, propone fortalecer el proceso de cooperacion,
capacitacion y articulacién entre vecinos, funcionarios y equipos técnicos de los tres
paises, poniendo en dialogo percepciones actualizadas de riesgos mediante un
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monitoreo comunitario regular de riesgos, con la red de equipos técnicos originada en
este proyecto. En particular se plantea:

- Desarrollar en conjunto el conocimiento territorializado de amenazas y
vulnerabilidades;

- Mejorar la accesibilidad a dispositivos virtuales sobre el tema.

- Disefiar y realizar una comunicacién efectiva de alertas generales vy
focalizadas (estas Ultimas orientada a potenciales afectados y a potenciales
amplificadores de riesgos).

- Identificar e implementar dispositivos de alerta urbana accesibles desde el
punto de vista econémico y técnico-operativo para las poblaciones
socialmente vulnerables.

- Involucrar redes de agroecologia y economia popular en procesos de
forestacion y restauracion de bordes costeros en tanto medidas de
adaptacion al cambio climatico y mitigacion de riesgos de desastre.

El ensamble realizado por los tres paises en el Encuentro Regional realizado

enConcordia, permitié6 una primera pre-figuracién® estratégica para la construccion
conjunta de SCATs que se grafica a continuacion.

llustracion 17 Primera aproximacion estratégica

Aumento de la 2 /L/_\

incertidumbre

onfianza en los

§AT vigentes
(S

Vulnerabilidad
creciente

SAT vigentes poco
accesibles

Deficiente gestion de
lesgos por parte del
estado

Fuente: elaboracion propia

% Dado que los SCAT se relacionan con los SAT, la imposibilidad de asumir acuerdos y
compromisos entre los referentes comunitarios y los gubernamentales, actualmente inmersos
en procesos electorales en Argentina y Uruguay, impidié especular sobre la viabilidad de estas
estrategias, cuestibn que debera definirse una vez estabilizado el mapa de actores
institucionales vinculados a la toma de decisiones, y a la gestion de riesgos.
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En funcion de la prefiguracion definida en el Encuentro Regional®, se desarrollaron
tres estrategias preliminares.

Estrategia preliminar 1 Riesgo Informado — Monitoreo Comunitario de Riesgos
Estrategia preliminar 2 Construccion de Inteligencia Climatica
Estrategia preliminar 3 Dispositivos de Alertas tangibles y virtuales

3.3.4. Hipotesis de desarrollo:

Las hipétesis de desarrollo que sustentan las estrategias preliminares son las
siguientes:

Hipétesis de desarrollo de la prefiguracion estratégica 1-Riesgo Informado — Monitoreo
Comunitario de Riesgos

La participacion de las comunidades afectadas en el reconocimiento y el monitoreo de
distintas peligrosidades especificas, y en la comunicacién de alertas generales y
focalizadas, permitiria incorporar los saberes populares a la GIRD y actualizar
colectivamente el conocimiento territorializado de sus componentes (vulnerabilidad,
incertidumbre, exposicidn, peligrosidad).

Hipétesis de desarrollo de la prefiguracion estratégica 2- Construccion de Inteligencia
Climatica

Una mejor comprensién del riesgo frente a inundaciones catastréficas, requiere de
procesos participativos que involucren activamente a todos los actores en su gestion
integral, y contribuyan a lareduccion de la componente “vulnerabilidad” en sus
aspectos social estructural, e institucional, generando aprendizajes colectivos
significativos, en los que interactien l6gicas de analisis y saberes de vecinos, técnicos,
investigadores, emprendedores, y tomadores de decisiones.

Desarrollar en conjunto un conocimiento territorializado de las componentes del riesgo,
permitiria complejizas las politicas de prevencion, abordandolas de manera estructural,
sin vincularla s6lo a los aprestos de la defensa civil ante situaciones extremas
inminentes.

Involucrar redes de agroecologia y economia popular en procesos de forestaciéon y
restauracion de bordes costeros, en tanto medidas de adaptacion al cambio climatico y
mitigacién de riesgos de desastre, fortaleceria capacidades y saberes pre existentes
en las comunidades, imprescindibles para la apariciéon de nuevos trabajos y empleos
climaticos.

Hipo6tesis de desarrollo de la prefiguracion estratégica 3- Dispositivos de Alertas
tangibles y virtuales

Facilitar la utilizacién de dispositivos de alerta, empleando tecnologias simples, y
métodos artesanales, ayudara a preservar vidas, ecosistemas y bienes.

2 Ampliar en el apartado Resefia del Encuentro regional
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Incorporar dispositivos tecnolégicos simples a la vida cotidiana de vecinos y actores
involucrados, permitiria mejorar la seguridad publica en é&reas afectadas por
inundaciones rapidas.

Una estrategia de adaptacion sin arrepentimiento ante el cambio climatico, apoyada en
intervenciones no estructurales, en practicas concretas de Gestion Asociada de
riesgos derivados del cambio climatico y, en procesos de aprendizajes colectivos
significativos para el empoderamiento ciudadano que incorpore perspectivas de
género, contribuiria a la reduccién de vulnerabilidades especificas.

A la aproximacion explicativa sintetizada en la ilustracién 16, le siguié el modelo
explicativo sintético que se observa en la ilustracion 17 y permitié identificar procesos
criticos, posibles puntos de ataque y procesos positivos, que podrian sustentar la
evaluacion de alternativas y la formulacion de estrategias definitivas. Esa elaboracion
culminé en la identificacién de las combinaciones propuestas (ver Tablas 2, 3 y 4) que
sustentan las estrategias preliminares consideradas mas adecuadas para una
intervencion eficaz sobre el modelo problematico.
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Cuadro 5 Estrategia preliminar 1 Combinaciones posibles para alcanzar una
situacion de riesgo informado

- Procesos Acciones
Pr%ceenstci)ﬁscggggos Puntos de ataque _ pos_iftivos estratégicas prf)‘r?r;[g’:grses
identificados ponderadas
La comunicacion | Sistemas de Alerta | Escuelas y Monitoreo Radios
sobre la GIRD, temprana vigentes | Centros comunitario barriales
tiene lugar sobre | poco accesibles Educativos permanente de
todo en los los riesgos Equipo
circulos de Desconfianza en Equipo técnico | hidroclimaticos, | Técnico
expertos; se los Sistemas de intersectorial de | de la Intersectorial
mantiene como Alerta temprana este proyecto vulnerabilidad
discusion de vigentes social, ydelas | AGA CTM
especialistas y es Experiencia de | peligrosidades SG
desconocida por | Perspectiva de gestion especificas SINAE
la mayoria de las | género asociada de DINAGUA
personas que desaprovechada / | Federacién - Uso de los ANA
deberian tomar Equipos de ER (vigilancia soportes y IGN
parte en los asistencia directa | de sistema de canales SMN
debates sobre la | durante eventos monitoreo de la | informativos que
cuestion en la extremos, sin calidad del emplean y UADER
busqueda de formacién ni agua consultan
soluciones. recursos para involucrando a | vecinasy UDELAR
afrontar la sociedad vecinos (radio
Se naturalizan los | situaciones de civil) comunitaria, FURG
eventos violencia de radio escolar,
extremos, género Materiales de radio megafono,
desconociendo (intrafamiliares u comunicacion otras)
las otras) para la GIR de:
responsabilidades SINAE/ Disefo
sociales en la La gestién de la DINAGUA,; comunicacional
construccion de emergencia no ANA; IGN de alertas
escenarios de incorpora /SMN; CTM-SG | generales y
riesgo urbano procesos focalizadas,
colectivos pre Proyecto orientada a
Se existentes en su Regional potenciales
desaprovechan gestién (artisticos, | Argentina — afectados y a
metodologias y deportivos, Uruguay: potenciales
tecnologias ya solidarios, otros) “Adaptacion al | amplificadores
desarrolladas y Cambio de riesgos
experimentadas Climético en
en la region con ciudades y
resultados ecosistemas
positivos vulnerables
probados costeros del Rio
Uruguay”
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Estrategia 1: RIESGO INFORMADO

PARTICIPACION

Desconfianza

POLITICA PUBLICA

Ley MICAELA n® 27499
Capacit. perspectiva
de género

COMUNICACION

Exp. Concordia
Monitoreo para
WhatsApp

de
RIESGO

PERSPECTIVA de GENERO

Encadenamiento Problematico Seleccionado

Fuente: elaboracion propia

RIESGO

> VULNERABILIDAD \

I

INCERTIDUMBRE

ROL
del
ESTADO

Gestion
de
Riesgo
Deficiente

Materiales de
comunicacion

e
SINAE/DINAGUA
ANA
IGN - SMN
SAT de Arg/ROU-
CTM-SG
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Cuadro 6 Estrategia preliminar 2 Combinaciones posibles para la Construccion
de Inteligencia Climatica

Procesos criticos Proc_gsos Acmgngs Actores
identificados Puntos de ataque ~ positivos estratégicas promotores
identificados ponderadas
Debilidad en la La informacién existente IVSD e ICC Produccion de Escuelas y
generacion, para GIRD se generados en el | conocimientos Centros
manejo y desactualiza rapidamente marco del y capacidades educativos
administracién de para las escalas micro proyecto para: involucrados
la informacion prediales - Cajalocal de enlos 3
asociada a la Equipo técnico herramientas, nodos
gestion del riesgo. Escasa apropiacion de comunitario del que permita
informacién existente proyecto focalizar el Equipo
La vulnerabilidad para GIRD por parte de IVSD, Técnico
de origen los gobiernos locales 1era generacion actualizar Intersectorial
institucional es estudiantes informacion en
una expresion de Los municipios no univ/terciarios periodos UADER
la debilidad de los siempre cuentan con proveniente de intercensales y
tomadores de recursos humanos sectores aplicarlo en UDELAR
decisiones a nivel entrenados para populares ciudades
local en la decodificar la informacién | involucrada en la costeras FURG
generacion, de los SAT vigentes GRD (Ar) intermedias
manejo y AGA CTM
administracién de Experienciade | - Restaurar de SG
la informacién Planificacién urbana débil GA para el eco sistemas
asociada a la en relacién a eventos monitoreo en significativos Coop. El
gestién del riesgo extremos por Federacion Colmenar
(temporalidad, desbordamiento/crecidas - Produccién
confiabilidad y de los rios y lluvias SAT previsto por de especies Fdcion.
utilidad). intensas el Proyecto forestales a Micaela
Regional escala Garcia “la
Se naturalizan los No se cuenta con Argentina — (nativas y/o negra”
eventos extremos, materiales especificos Uruguay: apropiadas)
desconociendo las para trabajar género y “Adaptacion al para aplicar a
responsabilidades GIRD Cambio medidas de
sociales en la Climatico en conservacion
construccion de Equipos de asistencia ciudades y adaptativas
escenarios de directa durante eventos ecosistemas en bordes
riesgo urbano extremos, sin formacion vulnerables costeros.
para afrontar situaciones | costeros del Rio
El CC plantea un de violencia de género Uruguay” - Capacitacion
escenario de (intrafamiliares u otras) por
altisimo riesgo/ Vivero de intercambio
exposicion para No estan identificados los | nativas del AGA de actores:
las poblaciones ya soportes ni los canales CTM SG municipales,

vulnerabilizadas.

Existe un proceso
de desmovilizacion
de la participacion
ciudadana
originada en
multiples causas

informativos sobre clima 'y
estado del tiempo que
consultan (o no) las jefas,
las responsables de
hogares, vecinas y
cuidadoras

Escaso control de
intervenciones en
cursos de agua que
pasan por terrenos
privados

Recursos de
Prodiversitas
Argentina para
capacitar RRHH
de cooperativas
agroecologicas
(seis personas)
en manejo de
biotecnologia
para clonacion y
reproduccién de
especies
forestales

responsables
de gestién de
riesgos,
académicos,
agroproductiv
osy
comunitarios
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Estrategia 2: INTELIGENCIA CLIMATICA
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Cuadro 7Estrategia preliminar 3 Combinaciones posibles para el empleo efectivo
de dispositivos de alerta tangibles y/o virtuales

Procesos Procesos Acciones Actores
criticos Puntos de ataque positivos estratégicas
identificados identificados | ponderadas promotores
El CC plantea No estan aprovechados Materiales de | Dispositivos | Escuelas y Centros
un escenario de | los soportes ni los canales | comunicacion | tecnoldgicos | educativos
altisimo riesgo/ | informativos que emplean | parala GIR | sencillos involucrados en los
exposicion para | y consultan (o no) los de: SINAE/ (alarmas 3 nodos
las ciudades vecinos/as DINAGUA,; automaticas Equi .
) : quipo Técnico
costeras y para ANA; IGN visuales y Intersectorial
las poblaciones | La influencia de los /SMN; CTM- | sonoras),
ya medios masivos de SG capaces de | UADER,
vulnerabilizadas | comunicacién promueve registrar PRODIVERSOTAS
percepciones unificadasy | escuela variaciones
Los gobiernos | simplificadas en la publica: en drenajes | UDELAR, SINAE/
locales no poblacién institucion pluviales y DINAGUA, CTM-
siempre toman estructurante | curso de SG
en cuenta los El estado avisa tarde de la vida agua.
informes de los social barrial
SAT y esto Nuevas construcciones , actor clave, | Barreras FURG, Escuelas y
incide obstruyen/impermeabilizan | antiguo, moviles, Centros educativos
negativamente | los drenajes naturales obturadores g‘é%'gg;ados en los
en su Alarmas cloacales y
capacidad para | Escasa apropiacion de sonoras, retentores de
activar tareas informacion existente para | barreras residuos de
preventivas con | GIRD por parte de las méviles y bajo costo AGA CTM SG
la antelacion comunidades locales obturadores | parala
esperada. cloacales proteccion Coop. El Colmenar
prototipados | de viviendas

Existe un por populares, | Fdcion. Micaela
proceso de Prodiversitas | espacios Garcia "La Negra
desmovilizacion Argentina comunitarios,
de la callesy
participacion areas
ciudadana deprimidas.
originada en
multiples
causas Radio

comunitaria /

escolar /

radio

megafono
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Estrategia 3: DISPOSITIVOS DE ALERTAS TANGIBLES Y VIRTUALES
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'
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Gestion
de
Riesgo
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CULTURA e IMAGINARIO COLECTIVO

Escuelas y :
# Centros Educ. |

[ ——
1Equipo Técnico)
1 intersectorial |

Encadenamiento Problemdtico Seleccionado

Fuente: elaboracion propia
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4. RESULTADOS Y LOGROS

Una de las principales lecciones aprendidas del proceso, es la importancia de la
participacién y el compromiso de los actores no estatales en la gestion integral de
riesgos hidroclimaticos. Los gobiernos y los actores académicos tienden a trasladar
modelos centralizados de gestion de crisis (eventos y post eventos) a las etapas
preparatorias, ya sea subordinando o directamente neutralizando las iniciativas
comunitarias.Esas practicas resultan limitadas cuando de anticipar y prevenir los
riesgos se trata. Todas las estrategias propuestas en el marco de este proyecto
tienden a revertir esa tendencia, promoviendo la participacién y capacitacién de todos
los actores involucrados, tanto en la toma de decisiones como en la gestiéon de los
riesgos.

Los escenarios de articulacion, los procesos interactivos de intercambio de saberes, y
la construccion colectiva de conocimientos, permitiéa los institutos académicos y de
investigacion,acercar informacion cientifica sélida sobre impactos, vulnerabilidades
climaticas y riesgos especificos, a otros actores vinculados con la prevencién y gestion
de riesgos por fuera de los escenarios académicos habituales, involucrandolos de este
modo en la planificacién/gestion del desarrollo en los territorios locales.

Los juegos y las reflexiones que estos provocan, son una forma amigable de hacer
que las personas se involucren mas profundamente frente a los desafios hidro
climaticos. Facilitan el relacionamiento de actores que habitualmente no tienen
contactos entre si, resultan apropiados para iniciar procesos reflexivos en entornos
comunitarios o de formulacién de politicas publicas, y son particularmente efectivos a
la hora de abordar cuestiones vinculadas con vulnerabilidades estructurales
especificas. Su empleo contribuy6é a vincular grupos de beneficiarios, tomadores de
decisiones y responsables de gestionar riesgos de desastres, desplazando a los
primeros del lugar pasivo y dependiente en que habitualmente son colocados, hacia
posiciones mas activas, de cooperacién, de reconocimiento de capacidades y saberes
populares, y de integracion en la gestion de vulnerabilidades e incertidumbres.

Elproyectoayudé a las comunidades, sus lideres, los tomadores de decisiones,
gestores de riesgo y a los planificadores,a comprender mejor las relaciones entre la
vulnerabilidad social, la incertidumbre y la gestion de los riesgos de
inundacionesrapidas, en un marco de construccion colectiva de inteligencia climatica.

El proyectoconforméun equipo técnico intersectorial que trabajé en instancias virtuales
y presenciales de formacion por intercambio. Esto permitié expresar a nivel de radios
censales los indices de vulnerabilidad social ante desastres, correspondientes a dos
de las ciudades involucradas®. El intercambio de conocimientos, percepciones,
informaciondisponible, e ideas,permitieron identificar formas alternativas paraavanzar
en la construccién de una “caja local de herramientas” que permita focalizar el IVSD,
actualizar informacién en periodos intercensales, y aplicarlo en ciudades costeras para
definir politicas de GIRD en el futuro. ]

Un proceso similar se realizdé en el barrio La Humedad con el Indice de Carencias
Criticas (ICC) vy, en futuras instancias de trabajo compartido,avanzaremos en la
determinacion del IVSD, también para Salto — Uruguay.

#E| IVSD fue detallado para su uso en las ciudades de Concepcion del Uruguay y Rio Grande.
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